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RESUMO

Este trabalho apresenta um estudo sobre a politica publica da Municipalizacdo da
Educacdo no contexto de uma escola municipal no estado da Bahia. Tem como objeto de
anélise o impacto que estas politicas publicas de municipalizacdo provocam no ambiente
escolar, a luz das categorias analiticas: participacdo (entendida como o engajamento da
comunidade escolar nos processos de decisdo e conducdo das agOes educativas) e
descentralizacdo (entendida como estratégia de distribuicdo da competéncia de decisdes entre
as esferas e orgdos de acdo); que sdo categorias determinantes para o desenvolvimento local
sustentavel. Além de situar o debate da municipalizagdo da educacdo nos ambitos da
legislagdo, da historia e dos planos de governos, tomou-se como campo de investigagdo a
experiéncia da Escola Reitor Edgard Santos, no municipio de Camacari — Bahia, no periodo
entre 1998 e 2002, por esta significar um caso exemplar de um processo de municipalizagdo
num municipio bem situado economicamente. No final deste trabalho analisa-se o baixo
indice de descentralizagdo e participacdo no ambiente escolar como reflexo de uma politica de
municipalizacdo centralizadora.

Palavras — chave: Municipalizacédo da educacéo, participagéo e descentralizacéo.
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ABSTRACT

This work presents a study on the public policy of municipalization of education in a
municipalized school in the state of Bahia. It analyzes the impact that this public policy exerts
on the school environment in light of: participation — understood as the school community
being engaged in the processes of decision-making and conduct of the educational actions,
and decentralization — understood as the strategy of distribution of competence to take
decisions among the spheres and organs of government, which are determining to local
sustainable development. The debate on municipalization of education was placed within the
ambits of law, history and government planning. The investigation field was the experience of
the school Reitor Edgard Santos, in Camagari, from 1998 through 2002, for its remarkable
case of municipalization in a wealthy municipality. At the end of this work, it is conducted an
analysis of the low index of decentralization and participation in the school environment as a
reflection of a centralizing municipalization policy.

Key - Words: Municipalization of education, participation and decentralization.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa discutir o papel da descentralizacdo e da participacdo no
ambiente escolar como categorias essenciais para uma politica de municipalizacdo, em face da
competéncia definida no art. 211, paragrafo 2° da Constituicdo Federal de 1998, onde esta
estabelecido que os municipios deverdo atuar prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.

A grande questdo que envolve esta tematica refere-se ao carater centralizador com que
estas politicas de municipalizacdo vém acontecendo no Brasil e na Bahia refletindo de forma
negativa no ambiente escolar das unidades de ensino municipalizadas.

A presenca da municipalizacdo na arena das politicas publicas e educacionais no
Brasil é, atualmente, inegavel. Impulsionada pela criagdo e implementacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEF, em 1996 a municipalizacdo da educagdo vem se efetivando através de Termos de
Convénios assinados entre Estados e Municipios, em cujo processo constam apenas as
participacdes dos prefeitos e dos secretarios municipal e estadual de educacéo.

As discussbes sobre a municipalizacdo da educacdo brasileira, no entanto, ndo séo
novas. Durante o Império, as municipalidades ja tinham sido lembradas pela lei de 15 de
outubro de 1827, que previa a criacdo de escolas de primeiras letras em todas as vilas e
lugares populosos. Estudos mais sistematicos sobre a teméatica vém sendo feitos a partir de
1957, quando o professor Anisio Teixeira apresentou suas idéias condensadas na obra: “A
Municipalizacdo do Ensino Priméario” no Congresso Nacional de Municipalidades. De 14 para
ca, muito tem sido escrito sobre o assunto, mas dificilmente sobre os impactos que esta
politica causa no ambiente escolar, e a percepcdo dos atores educacionais (alunos,

professores, pais, funcionarios) sobre a mesma.
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A forma com que estas politicas de municipalizacdo tomam corpo na escola hoje e a
dindmica que se pode apreender nesse campo do conhecimento reflete os graves problemas
que continuam a cercar a educacdo (evasao, repeténcia, baixo indice de aprendizagem) e,
portanto a forma inadequada com estas politicas estdo sendo postas em ac¢ao para equaciona-
los. E suficiente lembrar que chegamos no terceiro milénio com novas demandas de formagao
e conhecimento requeridas pelas mudancas sociais, tecnolégicas e econémicas, sem sequer
termos assegurado o direito a escolarizacdo fundamental de qualidade para a maioria da
populacéo.

Destacamos a compreensdo desta realidade passada e presente, porque a julgamos
fundamental na analise contemporanea das politicas educacionais, e na tendéncia futura do
municipio brasileiro em procurar responder aos anseios de suas populacdes na area educativa,
este é fundamental como elemento impulsionador do desenvolvimento local na perspectiva da
sustentabilidade.

Tomou-se como campo de investigacdo deste trabalho o municipio de Camacari na
Bahia, no periodo entre 1998 e 2002, onde a Escola Reitor Edgard Santos, passou pelo
processo de implantacdo das politicas de municipalizacdo, configurando-se no Unico caso
registrado neste municipio até a presente data.

Camacari € uma cidade de porte médio, localizada na regido metropolitana de
Salvador, onde estdo instalados um pélo petroquimico e uma grande montadora automotiva, 0
que faz com que a cidade tenha a terceira maior arrecadacio de ICMS® do estado. Dos 45

municipios que assinaram convénio com o governo estadual para a realizacdo da

! O Imposto sobre Circulagdo de mercadorias e Servicos — ICMS de Camagari, em novembro de 2002 foi de
R$ 15.369.517,57. Informacdo capturada no site: http://www.sefaz.ba.gov.br, em 22/11/2002.
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municipalizacdo € a Unica que tem condicdes orcamentarias de manter sua rede escolar, nos
padrdes do FUNDEF?; fato que contribuiu para sua escolha na realizacéo deste estudo.

Por esta razdo, e por trabalharmos neste municipio é que o escolhemos como objeto
analitico de um estudo de caso. Sem perder de vista os fatores externos que condicionam o
processo de municipalizacdo, realizamos a andlise das contradi¢des que estas politicas geram
nos espagcos em que se materializam, ou seja, nas escolas, o que nédo significa privilegiar o
estudo de caso como um fim em si mesmo, mas contribuir com um conhecimento construido
para além das denlncias, a partir da analise de praticas, fatos e historias singulares dos atores
educacionais, produzidas na concretizacdo destas politicas educativas.

E importante ressaltar que o termo municipio aqui tratado refere-se a associacdes de
pais e alunos, sindicatos de educadores, associacfes de moradores, conselhos municipais de
educacao, 6rgdos colegiados, empresas, enfim, todos os diferentes segmentos representativos
da sociedade. Nao se refere, portanto de forma restrita a equipe da Secretaria de Educacao
Municipal.

Municipalizar, nesse contexto, é criar espacos de discussdao e tomadas de decisdes
sobre os rumos da educacdo num determinado municipio sob a responsabilidade e
competéncia equilibrada entre Sociedade, Municipio e Estado Federado. Nao é simplesmente
transferir as escolas de ensino fundamental de uma rede de ensino estadual para uma rede de
ensino municipal, repassando a responsabilidade administrativa, pedagdgica e financeira deste
setor. Ndo pode representar este processo apenas como um expediente para garantir recursos
financeiros e negociar interesses politicos para determinados municipios. Nao é trocar a
centralizacdo da rede estadual pela centralizacdo da rede municipal, isso seria antes o que

Guiomar n. de Melo chama de “prefeiturizacdo da geréncia do ensino” (1993:79).

2 A Constituicdo de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios & Educacdo. Com a Emenda
Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15% da arrecadacdo global de Estados e
Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental.
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Municipalizar € dar poderes aos que mais diretamente convivem com a educacdo local para
participar e decidir sobre suas questoes.

Compreendemos que a municipalizagdo da educacdo deve pautar-se numa educagao
para a decisdo, responsabilidade social e politica aprofundada e por isso mesmo contar com a
participacdo de todos os interessados pela educacdo no municipio, pois a estes cabe o papel
estratégico e insubstituivel de decidir e apoiar este processo. Ao se envolverem num
planejamento conjunto, comunidade educativa e governo, ficam moralmente induzidos a
alocarem seus recursos humanos, materiais e financeiros para a obtencdo dos produtos
coletivamente almejados, a saber, uma educacéo para todos, com qualidade. No que tange ao
poder publico, isso implica a inclusdo de verbas orcamentarias para os fins planejados.

Em razdo disto é que buscamos demonstrar neste trabalho a importancia da
participacdo dos atores educacionais no processo de municipalizacdo, pautados na
compreensdo de que, a medida que a propria comunidade participa - decide e executa -
diretamente das acfes que lhe atingem ou dizem respeito, criam-se novos espagos ético-
politicos nas localidades. A escola € por sua natureza um desses espacos privilegiados, onde
seus atores agindo coletivamente analisam situagdes, decidem sobre seu encaminhamento e
atuam sobre elas de forma consciente e intencional.

Nossa compreensdo é a de que por certo, a participacdo dos atores educacionais nos
rumos da educacdo da escola e do municipio como um todo necessita que haja
descentralizacdo das acdes e do poder decisorio para estas demais instancias. Assim, quanto
maior for o nimero de decisdes tomadas pela prépria escola € no municipio, quanto mais
importantes forem essas decisdes e quanto menor for a interferéncia externa, melhor sera o
espaco para a organizacdo e a construcdo de politicas educacionais voltadas para as reais
necessidades locais, 0 que caracterizard& o processo educativo como uma privilegiada

estratégia de desenvolvimento local e sustentavel.
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CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Antes de expor a metodologia e o caminho percorrido até chegarmos as conclusdes
apresentadas nesta dissertacdo, faz-se imprescindivel esclarecer os principios epistemoldgicos
selecionados para nortear este trabalho. Como todo pesquisador das ciéncias humanas,
tivemos que enfrentar as tensdes que decorrem de questdes classicas como: E possivel
conhecer? Como conhecer? As repostas para estas perguntas tém sido as mais variadas,
dependendo da cultura, do periodo histérico e das condicdes tecnoldgicas, e, também para
nos, pareceram diferentes e variadas nos diversos momentos de construcdo/execucao dessa
investigacao.

Comumente da-se 0 nome de conhecimento ao ato, fruto da relacdo entre um sujeito
que conhece e um objeto, sendo que, a partir do século XIX, estabeleceu-se um paradigma
hegeménico, onde conhecer a realidade significa manipula-la e o conhecimento tem origem
na experiéncia sensivel. Como assinala Alberto Oliva (1990:19): “o empirismo Baconiano
entende que a efetiva compreensdo da realidade desemboca necessariamente na descoberta de
mecanismos de transformacéo pratica daquilo que se investiga”.

O momento atual é de rompimento com este paradigma, na busca de estabelecer uma
concepcao de conhecimento, compreendido como uma reflexdo sobre o simbolismo em que a
realidade é expressa; € o desvendar, o esclarecimento da realidade, que por sua vez é aquilo
que &, pela percepcdo de cada ser humano. Neste novo paradigma sé ha sentido no
conhecimento historicamente construido, fruto da compreensdo de nés mesmos e do objeto,
na trama das relac6es sociais do mundo em que vivemos. Assim como expressa Boaventura
(1998: 30), acreditamos que:

. chegamos ao final do século XX possuidos pelo desejo quase
desesperado de complementarmos o conhecimento das coisas com o0
conhecimento do conhecimento das coisas, isto €, com o conhecimento de
nos proprios.
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Ao defender este pensamento, o0 pesquisador passa, normalmente, por algumas
barreiras cognitivas que acabam por ensinar-lhe que a Unica seguranca no saber é a
reconstrucdo continua do proprio saber. Sé que para isso precisa destituir-se do desejo ansioso
pelas respostas, e manter o conhecimento constantemente questionado, 0 que requer
competéncia na elaboracdo de problemas.

A isso que chamamos de barreiras cognitivas, Gaston Bachelard (1998:19) denomina
obstaculos epistemoldgicos, e dentre aqueles citados por ele em sua obra - A Formacgédo do
Espirito Cientifico - destacamos o obstaculo verbal como um dos mais dificeis de superar,
pois comumente somos levados a generalizacfes a partir de uma imagem ou de uma Unica
palavra, como se esta pudesse evocar todas as possibilidades de explicacéo.

Partindo desses principios e buscando um caminho metodoldgico que traduzisse um
conhecimento mais humano e, portanto mais adequado a natureza do objeto deste estudo,
optamos por realizar um estudo de caso. As facilidades de acesso e localizacdo, e a
receptividade dos atores educativos apontaram para uma situacdo adequada a utilizacdo deste
recurso metodoldgico.

O estudo de caso é um recurso de pesquisa de carater exploratério, descritivo e
explanatorio, adequado a estudos de natureza politica, que ndo permitem o controle do
pesquisador sobre os eventos, e o foco temporal esta em fenémenos contemporaneos dentro
do contexto de vida real. Um estudo de caso € uma pesquisa empirica onde multiplas fontes
de evidéncias sdo utilizadas. Tenta esclarecer num fenémeno social complexo, uma decisdo
ou um conjunto de decisfes: por que elas foram tomadas? Como elas foram implementadas?
E, quais os resultados alcangados? A validade de constructo pode ser considerada a partir do
estabelecimento de categorias de andlise e de defini¢cBes conceituais e operacionais dos

principais termos e variaveis do estudo.
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A primeira etapa deste trabalho, a pesquisa documental, constou da analise de livros,
artigos, leis e decretos, programas de governo, jornais, estatisticas, memorandos,
comunicados, agendas, planos, propostas, relatérios, cronogramas e arquivos escolares, na
busca de todo e qualquer contetdo manifesto e latente sobre o assunto investigado e que
servissem como fontes de evidéncias, e que estdo apontados na bibliografia. O material
coletado e analisado foi utilizado para acrescentar informacdes. Embora nem sempre o0s
documentos retratem a realidade, tentamos extrair das situagdes as razfes pelas quais 0s
documentos foram criados; como aconteceu com 0s mais importantes deles para este estudo —
a minuta e o termo de convénio do programa de Ac¢do de Parceira Educacional Estado-
Municipio.

Como os dados foram coletados sob condi¢des de ambiente ndo controlado, isto €, em
contexto real, foi preciso adaptar um calendario e um plano de coleta de dados e informacdes
a disponibilidade dos entrevistados. Em outras palavras, procuramos nos introduzir no mundo
do objeto, e ndo o contrario, como ocorre com estratégias de pesquisa em ambiente
controlado. Para isso, selecionamos e utilizamos instrumentos como caderno de campo,
questionarios e entrevistas abertas. As entrevistas constituiram a principal fonte de evidéncia
deste estudo, onde se tentou extrair fatos, opinides e percepcOes dos atores educacionais, a
respeito da municipalizacdo na escola.

Igualmente o questionario foi um recurso importante. Num primeiro momento foi
aplicado 01 questionario com todos os professores do Estado atuando na escola (10
professores) e 12 funcionarios, o que representa 50% dos que atuam na Unidade Escolar. Com
este questionario objetivamos a coleta das primeiras e diferentes visdes sobre a
municipalizacdo que serviram de orientacdo na escolha dos entrevistados e na elaboracéo da
questdo central da entrevista. Logo no cabecalho do questionario procuramos deixar claro que

a identificacdo do depoente era opcional e que todas as informacdes ali colocadas teriam
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como destino exclusivo compor a pesquisa em curso (ver anexo 1, p.105). Todos os dados
pessoais dos entrevistados constam do caderno de campo.

Em um segundo momento, objetivando identificar qual o impacto da municipalizacéo
na escola aplicamos as primeiras entrevistas, realizadas com quatro maes de alunos que, no

dia 16 de setembro participaram na escola do evento conhecido como O Dia da Familia na

Escola. Estas maes eram as Unicas que tinham filhos matriculados desde 1997 e, portanto
puderam vivenciar o processo de municipalizagéo.

Embora tenha sido fonte de inibicdo para alguns entrevistados, ja autorizados por
estes, utilizamos um mini gravador em quase todas as entrevistas, para onde seguimos com
um roteiro e, de tempos em tempos, efetudvamos uma intervencdo para trazer o informante
aos assuntos a serem investigados. A gravacdo permitiu manter a0 maximo as préprias
expressdes dos informantes e sua maneira de encadear os fatos. Logo de inicio ficou
estabelecido que ap0s a entrevista, fariamos a sua transcricdo, levariamos uma cdpia impressa
para que o entrevistado lesse e fizesse alguma alteracdo, se desejasse, e dai autorizasse a sua
utilizacdo no trabalho de pesquisa. O que foi feito com boa aceitagéo.

As condi¢des de tempo e local em que foram realizadas as entrevistas, e a boa vontade
da maioria dos depoentes em dialogar sobre a tematica contribuiram para o registro e analise
dos fatos, reflexdes e pensamentos expostos. Para obter a percepcdo dos alunos quanto a
municipalizacdo da escola foi feito um levantamento, com a ajuda dos professores para
identificar quais alunos estudam na escola desde antes da municipalizacdo, ou seja, desde
1997. A maioria deles esta cursando hoje a sétima e a oitava serie.

Feito isso, visitamos as turmas durante o intervalo de aulas, nos apresentamos
explicando qual o objetivo da nossa presenca naquela escola, e optamos por entregar-lhes uma

folha de papel com um quadro em branco (ver anexo 2, p.107) para que naquele espago



31

escrevessem ou desenhassem a seguinte resposta: A Escola Reitor Edgar Santos de Camacari:
antes e depois da municipalizagdo, o que mudou?

A estrutura desse trabalho segue, portanto a caracteristica da op¢ao metodoldgica aqui
explicitada e assim composta: no primeiro capitulo procuramos explicitar um conceito de
municipalizacdo da educacdo enquanto politica publica de grande importancia para o
desenvolvimento local sustentavel; situando-a na historia da educacdo brasileira e fazendo
uma breve revisdo da bibliografia sobre o tema.

No segundo capitulo, contextualizamos o processo de municipalizacdo na Babhia,
apresentando o estudo de caso da Escola Reitor Edgard Santos, no municipio baiano de
Camacari, fazendo uma andlise do processo na consideracao da documentacdo oficial.

O terceiro capitulo explora a municipalizacdo da educacdo no espago empirico
selecionado, a luz das categorias analiticas da descentralizacdo e da participacdo, sob a otica
dos atores educacionais envolvidos no processo.

Finalmente, nas conclusdes e recomendacdes, fazemos uma avaliacdo das politicas de
municipalizacdo da educacao na Bahia, seus limites, alcances e importancia para a constru¢ao
da democratizagéo e universalizacdo do ensino fundamental, e para o desenvolvimento local

sustentavel das regides/municipios onde estas politicas publicas sdo implantadas.
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1. MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO NO BRASIL

1.1 Breve histéria da municipalizacdo da educacao no Brasil

A histéria da educacdo brasileira mostra que a descentralizacdo do ensino quando
desvinculada de uma politica social mais ampla atendeu mais a interesses politicos de ordem
econémico-financeira, do que a propostas pedagdgicas (BARRETO e ARELARO, 1986:71).
Esse tipo de descentralizacdo tende mais a fortalecer o exercicio de um mandonismo local do
que a democratizacdo de oportunidades educacionais, como ocorreu, por exemplo, com o Ato
Adicional de 1834.°

Este ato visava a promover “o concurso mais direto das provincias a atuacdo dos
poderes gerais no cumprimento da missdo de instruir o povo e afastar as dificuldades que a
centralizacdo opunha a expansao do ensino nas provincias” (HAIDAR e TANURI, 1998: 63).
Com isso, as Assembléias Provinciais ganharam competéncia para fixar as despesas
municipais e langar os impostos necessarios ao atendimento dessas despesas, mas desde que
isso ndo prejudicasse a arrecadacdo do governo central.

Essa descentralizagdo, que simplesmente transferia a responsabilidade pelo ensino
fundamental (priméario e secundario) do plano nacional para os planos locais, desobrigava o
governo central de organizar as bases de um sistema nacional de educacdo e de promover uma

educacéo popular, e, sobretudo, livrava-o de qualquer dnus financeiro.

3 Cf., nesse sentido, MENESES, Jaci M. Ferraz. Descentraliza¢cdo, Municipalizacdo: Democratizacdo? A tensao
entre centralizacdo e descentralizacdo da Educacdo na Bahia. In: Revista da FAEEBA, Ano 8, n.° 12 (jul./dez.)
Salvador: UNEB, 1996.



33

Sem apoio financeiro, a maioria das provincias “pouco puderam fazer pela instrucao
publica” (QUEIROZ, 1976:33). Além disso, a descentralizacdo deixou clara a falta de
diretrizes educacionais comuns para serem aplicadas no extenso territorio nacional.

Em meio as desigualdades regionais, os republicanos lutavam pela criagdo de um
sistema de educacdo nacional, mas foram frustrados com a vitéria do federalismo na
Constituicdo de 1891, que delegou aos Estados a atribui¢do do ensino primario e reconheceu o
direito de organizarem o0s seus proprios sistemas escolares, sem fixar preliminarmente as
diretrizes de uma politica de educacao nacional.

Como observa Azevedo (1996:60) “(...) a educacdo e a cultura, que sé se expandiram
nas mais importantes regibes econdmicas do pais, como Sao Paulo, puderam seguir sem
transformages profundas, as linhas de seu desenvolvimento tradicional, predeterminadas na
vida colonial e no regime do Império”. A pressdao das circunstancias locais dominava
oficialmente as a¢des educacionais.

A idéia de municipalizacdo vem sendo concebida sob Oticas diversas ao longo dos
tempos, segundo Sari (1998:156), pode-se dizer que houve uma evolucdo significativa, em se
tratando dos aspectos legais, sociais, politicos e estatisticos da municipalizacdo do ensino,
especialmente a partir de 1946. Porém, os maiores destaque nessa evolucdo sdo os aspectos
legais e politicos, que encontram - se na raiz da defesa da municipalizacéo.

Segundo Both (1997:110) podemos dividir o pensamento da municipaliza¢&o no Brasil
em trés periodos caracterizados por uma evolucdo social e doutrinaria, e que seguem
apresentados a seguir:

De 1946 a 1971

A municipalizacdo da educacdo como a socializa¢do do poder decisorio e de gestdo de

policias educacionais, com o0s diversos setores da educagdo local, em articulagdo com as
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exigéncias do desenvolvimento local sustentavel, tem um aspecto importante a ser ressaltado:
a legislacdo educacional e o pensamento presente ou ausente da municipalizacao.

Historicamente, as constitui¢coes de 1934 e 1946 vinculam a acdo municipal de ensino,
a aplicacdo de pelo menos 20% da arrecadagcdo dos seus impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino. E 0s municipios que ndo cumprissem essa horma ndo poderiam
receber nenhum auxilio de outras instancias.

A idéia de municipalizacdo do ensino no Brasil se integrou a constituicdo de 46 em
sua doutrina politica e social. Nesse periodo situam-se planos e programas oficiais e/ou de
iniciativa privada de implementagéo, assim como surgiram movimentos de opinido contra e a
favor dessa tematica. E uma época caracterizada por pouca expressdo de concretizacio do
processo, e pelo surgimento de iniciativas particularizadas, mas que foram fundamentais para
0 arranque da movimentacdo e desenvolvimento do pensamento de municipalizagdo do
ensino. Haguette (1989:24) nos diz que, foi no calor do debate sobre a questdo da escola
publica X a escola privada, nos anos 50, que surgiram as primeiras proposta de
municipalizagéo.

O movimento municipalista liderado por Anisio Teixeira considerava a
municipalizacdo como um processo de transferéncia de encargos dos outros niveis de governo
para 0 municipio, tornando-o o centro da atividade. Os representantes da esquerda que
participavam desse movimento entendiam que a municipalizagdo seria mais que uma reforma
administrativa e pedagdgica, mas uma reforma politica, que através do fortalecimento do
poder local faria deslanchar a democracia, e a escola publica ganharia com a participacdo da
comunidade no seu destino. Preocupava-os o baixo nivel de mobilizacdo e organizacdo da
comunidade, por demais presa ao localismo, e a acomodacao e submisséo que faz parte quase

que culturalmente, da préatica social das comunidades municipais.
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Em abril de 1957, Anisio Teixeira apresentou suas ideias sobre a questdo no texto
sobre “A Municipalizacdo do Ensino Priméario” no Congresso Nacional de Municipalidades.
Como parte de um projeto politico educacional, defendia a municipalizacdo vendo nela a
saida necessaria para garantir a prioridade da escola priméaria e favorecer a melhoria da
qualidade do ensino. A matriz do seu pensamento democratico estava em John Dewey, de
quem fora aluno, discipulo e tradutor, tornando-o dessa maneira, conhecido no Brasil.

Para Anisio Teixeira, uma reordenacdo das responsabilidades municipais, estaduais e
federais bastaria para melhorar a qualidade do ensino da escola priméaria. Hoje, essa
ordenacdo j& esta feita sob o ponto de vista legal, e nem por isso existe um adequado regime
de colaboracdo entre os trés poderes publicos, permanecendo imensas e inimeras dificuldades
para essa efetivacdo, como sera também demonstrado neste trabalho.

A descentralizacdo administrativa ganha impulso com a Lei de Diretrizes e Bases
(4.024 /61). Os municipios véem crescer um pouco mais a sua autonomia com relacdo ao
ensino, mesmo que atrelados aos estados, visto que a responsabilidade administrativa do
municipio encontra espacgo de atuacao principalmente no ensino primario da zona rural.

A lei no. 4.024 de 1961, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no artigo 92,
estabelece 0 mesmo que a Constituicdo de 1946, em termos de auxilio financeiro por parte do
municipio, mas sem se constituir em resultado pratico. Obrigacdo nenhuma consta da Carta
Magna de 1967 com relacdo ao municipio em prol do ensino. J& a Constituicdo de 1969 (art.
15) obriga 0 municipio a aplicar anualmente pelo menos 20% de sua receita tributaria no
ensino primario, mas sem direito a organizar o seu proprio ensino (art.17). Segundo essa Lei,
a acdo social escolar € dever do Estado. E por isso cabe aos sistemas de ensino, em termos
técnicos administrativos, prover, orientar, fiscalizar e estimular os servigos de assisténcia

social e médico-odontoldgico aos alunos.
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Com o golpe militar de 1964 ha um retrocesso no movimento municipalizador, pois se
acentuaram ainda mais as tendéncias centralizadoras de poder no governo central e
conseqientemente reduziram-se as préaticas das liberdades individuais e coletivas. Com a
centralizacdo das decisdes na administracdo federal, em decorréncia da concentracdo na
Unido dos tributos arrecadados, a partir da segunda metade da década de 60, a transferéncia
de recursos da Unido para os Estados e Municipios passou a depender da elaboracdo de
projetos pelos Estados, de acordo com as orientacdes e prioridades emanadas das equipes
técnicas do governo federal.

Os 6rgdos representativos da sociedade (partidos politicos, sindicatos, associagdes,
etc.), antes do golpe militar bastante ativos no debate sobre os rumos da educacdo e a
tendéncia a municipalizagdo, foram colocados no ostracismo. Segundo Both (1997:111), o
governo central pretendeu ser o Unico intérprete dos anseios educacionais da sociedade,
dispensando a participacdo dos demais atores politicos. Ainda assim, com 0s movimentos de
resisténcia organizados por professores e alunos, o governo federal tentou impor através do
famoso decreto-lei 200, de 20 de fevereiro de 1967°, uma forma de descentralizacdo da
administracdo publica que lhes dava o poder de planejamento, coordenacao, descentralizacéo,
delegacéo de competéncia e controle de gestéo.

Dentro da ideologia dos governos autoritarios do regime militar essa descentralizacdo
assumiu um carater autoritario e tecnocratico, onde o que podia ser descentralizado foi
decidido na cupula, cabendo apenas aos 6rgdos “descentralizados”, o poder de executar as
decisdes superiores. A rigida separacdo entre o 6rgdo decisorio e o 0Orgdo executor,
representou 0 espirito positivista que vigorou na época. Durante o regime militar, essa

pseudodescentralizacdo, sé reforgou e consolidou a centralizacdo e o autoritarismo no pais.

* Este decreto encontra-se na integra no site: www.mec.gov.br/organiza/ftp/dLei200.doc
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De 1971 a 1988

Na histéria recente do Brasil os esbocos de municipalizacdo no Brasil foram
imposicdes “de cima”, nos momentos em que era politicamente conveniente fortalecer alguma
base local dos governos que estavam no poder. Antes da constituicdo de 88 a municipalizagdo
ndo constava da pauta administrativa dos Estados.

O periodo de afirmacdo do pensamento de municipalizacdo do ensino se deu em 1971
com a promulgacéo da Lei 5692 — lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1. E 2". Grau. Esta
Lei trazia em seu bojo uma abertura significativa no campo da municipalizagdo do ensino,
principalmente em se tratando de transferéncia de encargos e competéncias.

Em seu artigo 59, paragrafo Unico, afirma que devem ser destinados ao ensino de 1’
grau pelo menos 20% do Fundo de Participacdo dos municipios. E o artigo 58, paragrafo
(nico, enfatiza a gradativa passagem do ensino de 1’ grau para a esfera municipal. Mas, como
a sorte do ensino de 1" grau anda mais ao sabor dos atos legais de ordem federal ou estadual, a
Lei n. ° 6.53678 (art. 2') modifica a redacéo do paragrafo tnico do artigo 59 da lei 5.692/71,
desvinculando os recursos (de 20% do Fundo de Participagdo) do 1" grau, facultando também
a “educacdo e cultura”. Assim, municipios passam a utilizar a verba no ensino supletivo no
Mobral, no 2" grau, no ensino superior e em atividades culturais. Com isso as verbas de
aplicagdo prioritaria no ensino de 1° grau diluiram-se entre interesse de ordem politico-
eleitoreiras.

De fato, a prépria lei 5692/71, propde a municipalizacdo do ensino com a “progressiva
passagem para a responsabilidade municipal de encargo e servicos de educagéo,
especialmente de 1" grau, que pela sua natureza possam ser realizados mais satisfatoriamente
pelas administragdes locais” (art.58). Ela inclui formalmente o municipio no rol dos

responséveis pela administracdo do ensino de 1" grau quando estabelece que “a educagdo
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constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos territérios e dos Municipios”
(art. 41).

Sabe-se, no entanto que, com todo aparato legal que esta lei Ihe concede, 0 municipio
jamais recebeu o suficiente suporte técnico nem financeiro para por realmente em préatica o
espirito da lei. A passagem de encargo e servicos de educacao procedeu-se com naturalidade,
mas sem acompanhamento na mesma medida dos recursos necessarios. Assim mesmo, 0
municipio assumiu uma consideravel parcela do ensino de 1° grau, justamente a mais
desprovida de recursos, localizada principalmente na zona rural.

Mais tarde, a emenda constitucional n.° 24/83, conhecido por Emenda Calmon,
determina que a Unido deve anualmente aplicar no minimo 13%, e os estados, o distrito
federal e os municipios, no minimo 25% de sua receita tributaria na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino, sem especificar niveis. Mas surtiram poucos efeitos préaticos,
visto que a Unido, centralizadora e detentora da maior fatia do bolo financeiro nacional em
seu poder, sO aplicaria 13% enquanto aos municipios, em sua maioria debilitados
economicamente, caberia investir 25% de sua receita tributaria na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino.

Quando alguma acdo direta MEC - municipio se propos, foi para dar forca as bases de
sustentacdo politica do governo federal. Idéias e politicas descentralizadoras figuram em
diversos momentos da historia brasileira. As justificativas variaram no tempo e conforme o
proponente. Porém, as mais recentes estdo ligadas ao movimento municipalista, no inicio da
década de 80, contrapondo concepgdes da sociedade com o governo da ditadura de entdo; o
momento era de redemocratizacdo do Estado brasileiro.

Foi nas décadas de 70 e 80, mais exatamente no periodo que vai de 71 a 88, que
aconteceram os maiores debates sobre a municipalizagéo do ensino, embora ainda localizados,

fazendo surgir varios movimentos tanto a favor quanto contra, pelo pais afora. Entre eles
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destacam-se as entidades classistas docentes, com 0 apoio dos estudantes. Nascida no final
dos anos 40, a idéia da municipalizacdo ressurge nos anos 70 como uma das formas de
descentralizacdo. Apesar da constituicdo de 1967, que vigorou até 1988 inaugurar uma falsa
autonomia municipal, é a Lei 5.692/71 que abre espaco para O municipio agir
administrativamente, com perspectivas de uma gradativa municipalizacdo da educacdo. Ela
traz em si certa pressao pela descentralizacdo com a criacdo de extenso programa de apoio as
administragdes municipais de educacdo, conhecido como Promunicipio, que procurava
fortalecer a estrutura de apoio financeiro, técnico e pedagdgico, mas que nao passou de um

programa de descentralizagdo autoritario e tecnocrético.

. um programa de consolidagdo das estruturas municipais e de
municipalizacdo do ensino de 1.° grau, especialmente nas regibes mais
pobres do pais. Como a deficiéncia de ensino publico de 1.° grau nessas
regides era grande, o governo federal passou a fazer acordos diretos com os
municipios que desejassem obter verba federal para a educagdo basica.
(SANTOS FILHO, 1999:221)

Embora uma grande quantidade de recursos financeiros tenha sido repassada aos
municipios, os resultados foram uma educacdo municipal pior que a oferecida pelas redes
estaduais, pois, mais da metade das verbas foram consumidas pela burocracia e pelos desvios
indevidos, ndo chegando a beneficiar diretamente a escola. Esta politica de descentralizacdo
municipalizada serviu apenas para reforcar antigos vicios politicos como: o clientelismo, o
paternalismo e o coronelismo presente especialmente nas regifes mais atrasadas do pais
(MELLO, 1988: 83).

Desde entdo ja se constatava que, efetivamente e nem sempre com condicdes, 0
municipio brasileiro era responsavel por grande fatia do ensino primario, apesar dos poucos
recursos e condicOes de atuacdo. Com base em dados do MEC sua contribuicdo total de

matriculas atingia 58,7% no pré-escolar, 84,9% nas classes de alfabetizacdo e 64,4% da 1.2 a

4.2 série.
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De 1988 a nossos dias.

Por conta do processo de transicdo democratica que viveu o Brasil em meados dos
anos 80, voltou a cena o debate da municipalizacdo da educacdo, que encontrou, na nova
constituicdo de 1988, o embrido para alavancar decisdes fundamentais sobre o assunto. Os
artigos 34 e 35 da constituicdo, ao negarem a intervencdo da Unido e dos Estados nos
Municipios — salvo em casos previstos pela prépria constituicdo — deram-lhe a maioridade e
reconheceram a sua maturidade administrativa como pregava Anisio Teixeira. Ao municipio
brasileiro ndo era confiada a capacidade de se auto organizar e administrar, até que a
Constituicdo de 1988 veio transformar esta situacdo, com a descentralizacdo das competéncias
como um sinal de que pode haver equilibrio, em termos de autonomia, entre as esferas de
governo. Ressalvadas as tentativas de mascarar a descentralizagdo com acoes
desconcentradoras que ainda persistem em salvaguardar a tradicdo de centralizacdo do poder
no Brasil.

Na onda das discussdes pela democracia e descentralizacdo da administracdo dos
ultimos anos, a defesa de uma municipalizacdo do ensino vem ganhando adeptos das mais
variadas areas de conhecimento e dos diferentes segmentos da nossa sociedade. A
Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, possivelmente representa o
ponto de apoio maior, por ora, para uma municipalizagdo do ensino — agora como defesa de
municipaliza¢do da educagéo.

Importante observar que, quando da elaboracdo da Constituicdo de 88, fortes
interesses particulares de deputados e da iniciativa privada impediram o fortalecimento da
escola pablica. O artigo 209 permite o dualismo escola publica X escola privada, grande
responsavel pelos problemas da educacgdo na opinido de André Haguette (1989: 28).

No ambito da Carta Magna, na Secdo | do Capitulo Il do Titulo VIII (Da Ordem

Social) é tratado o tema da educacdo. Especificamente o artigo 211, reza que: “A Unido, 0s



41

Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino”. Pelo caput deste artigo, fica evidente que a Unido e os Estados
organizardo e financiardo seus sistemas de ensino. Embora o texto constitucional fale de
“sistema” municipal de ensino, alguns juristas entendem que 0s municipios s6 podem ter rede
de ensino e ndo sistemas no mesmo nivel dos estados e da Unido. Conforme ainda o paragrafo
2.° do mesmo artigo, fica determinado que: “Os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar”. De um lado, este artigo estd o principio que permite aos
municipios a criacdo de uma rede de ensino fundamental e pré —escolar, ao lado do sistema
estadual de ensino e a este articulado. Em nome desse preceito constitucional, alguns Estados
estdo pretendendo transferir para 0s municipios toda a sua rede de ensino fundamental, ou
seja, estdo tentando municipalizé-lo.

Por outro lado, a constituicio, em seu art. 211, paragrafo 1’ ela da forca ao municipio
“.. para o desenvolvimento de seu sistema de ensino e de atendimento prioritario a
escolaridade obrigatéria” decidindo que aplique anualmente, “... vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante dos impostos, compreendida e proveniente de transferéncias”.

A Emenda Constitucional N. °. 14, promulgada em setembro de 1996, em alteracdo ao
art. 11 paragrafo 4’ da Constituicdo de 88 efetua mudangas substanciais, no sistema
educacional brasileiro, com a municipalizacdo de parte significativa da educacdo baésica,
especialmente as séries iniciais (1% a 4). Torna-se fundamental compreender as conseqiiéncias
destas medidas, acompanhando sua implementacdo. A redacdo do texto aprovado pelo
governo brasileiro na Emenda Constitucional n ° 14 dispde que entre as atribui¢des da Unido
esta a de garantir a “equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade

de ensino”, enquanto faz, entre outras, as seguintes alteragdes:
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A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. (Art. 211. Par. 1°.).

Sobre 0 mesmo tema, encontramos ainda, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, 0 que segue:

A distribuicdo das responsabilidades e recursos entre os Estados e
seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste
artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a criacdo, no ambito de cada estado e do Distrito
Federal, de um fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e valorizagdo do magistério, de natureza contabil. (Art. 60 par.
19).

O fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo
menos, quinze por cento dos recursos a que se referem os artigos 155, inciso
Il; 158, inciso IV; €159, inciso I, alineas a e b; e inciso Il, da Constitui¢do
Federal, e serd distribuido entre cada estado e seus municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental. (par. 2°).

A Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere a Par. 1°,
sempre que, em cada Estado e no Distrito federal, seu valor por aluno ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente. (par. 39).

Notamos que as alteragcdes implementadas pelo governo modificam as funcgdes das
diferentes esferas governamentais. O governo federal, em relagdo ao ensino fundamental,
passaria a ter “funcdo redistributiva e supletiva”. Estaria buscando formas de
desresponsabilizacdo? Poderiamos interpretar que seu papel ndo sera mais de ator e sim
gestor, mediador, intervindo apenas de modo ‘complementar’.

Nossa compreensdo é a de que, tomando a educagdo como elemento agilizador da
melhoria da qualidade de vida, o municipio precisa contar com a Unido no sentido de se
tornarem aliados efetivos na concretizacdo da municipalizacdo da educacdo. Dessa forma, a
autogestao exercida pelo municipio em sua area de abrangéncia e dentro de seus limites de

competéncia, ndo serd ameacada pela subordinagdo ao 6rgdo federal de ensino.
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No ambito das leis ordinarias, vimos que a Lei n. 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 20 de dezembro de 1996, estabelece em relacdo a organizacdo e a
gestdo do ensino de 1.° e 2.°grau quatro diretrizes bésicas: a descentralizacdo, a reparticao de
responsabilidades, e a colaboragéo entre as trés esferas de governo, a autonomia das unidades
escolares publicas e a gestdo democratica das instituicdes educacionais publicas e privadas
que vierem a receber verba publica. Segundo a diretriz da descentralizacdo, o sistema nacional
de educacdo deve reger-se pela “... simplificagcdo das estruturas burocraticas, descentralizaco
dos processos de decisdo e de execucdo e fortalecimento das unidades escolares” (Artigo 9,
V), bem como pela descentralizacdo das “... decisGes e controles de carater pedagdgico,
administrativo e financeiro” das unidades escolares pablicas (Artigo 22, paragrafo 2).

A autonomia e o fortalecimento das escolas previstas na lei em questdo consiste na
autoridade para criar livremente as estruturas de gestdo escolar e pedagogica consideradas
mais adequadas a realidade, coadunada com as finalidades da escola, dentro de certos limites
genéricos. H4, também, a autonomia cientifica, que consiste na liberdade institucional de criar
os curriculos considerados adequados para os cursos que oferece, na liberdade docente dos
professores de ensinar 0s conteddos que entenderem dentro de sua area disciplinar, e na
liberdade de investigar tudo isto dentro de certos limites genéricos.

A diretriz da reparticdo das responsabilidades estabelece que a area de atuacéo
prioritaria da Unido serd o ensino superior e tecnoldgico, enquanto a atuagdo dos Estados é a
educacao infantil, fundamental e média e a dos Municipios a educacéo infantil e fundamental
(Artigo 17, paragrafo 1'). Esse principio ndo impede nem impde, mas facilita a
descentralizacdo no sentido municipal, sempre que houverem as condi¢des econdmicas,
administrativas e pedagdgicas no municipio que pretende criar seu sistema de ensino (Artigo

9).
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A LDB vigente deixa muito claro a competéncia do municipio para decidir sobre a
criacdo de seu sistema de ensino em seu art. 8, paragrafo 2°, e 11 paragrafo Gnico: “... 0s
sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta lei” (art. 8, paragrafo 2°);
assim como mais adiante reafirma que “... Os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar
ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacgdo basica” (art.
11 paragrafo Unico). Assim, do ponto de vista legal e politico, estdo postas as condicoes
positivas de natureza legal a criagdo dos sistemas municipais de educacao.

Estabelece, ainda, principios inovadores para a formulacdo de politicas educacionais
dos sistemas de ensino. E necessario observar, no entanto, que as disposi¢des contidas nestes
artigos exigem leis complementares para sua efetiva aplicacdo, na consideracdo as

contradigdes proprias do momento histérico, visto que:

... Seu texto basico, redigido em um periodo em que a correlacéo de
forcas entre diferentes grupos e seus interesses apresentava-se mais
favoravel a luta ardua da populacdo pelo” direito publico “, expressou
ganhos penosos e custosos, embora ja contivesse contradi¢Oes e indefinicdes
conceituais importantes, que foram mantidas e ou aprofundadas no texto
atual. (PALMEIRA, 1995: 81).

A analise que realizamos permitiu constatar que os dispositivos inovadores constantes
na Carta Constitucional refletem o crescimento e a diversificacdo da Sociedade Civil
ocorridos no pais, assim como as opgdes politicas fundamentais gestadas no interior das lutas
sociais. Apesar de constituirem uma referéncia fundamental na formulagdo e na implantacéo
da politica educacional e dado o carater inovador destes dispositivos, deve-se ressaltar que sua
aplicabilidade ndo ocorre de forma univoca, mas eles séo interpretados e operacionalizados
por forcas e atores sociais atuantes nas diferentes instancias da Federacéo.

Tendo como tema central de sua politica a municipalizacdo do ensino bésico, 0

processo de organizacdo da sociedade produz a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacdo — UNDIME - cujo esforgo resultou na municipalizacdo do Programa de
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Alimentacdo Escolar e Saude do Educando e que participou ativamente da implantacdo da
cota federal do salério — educacédo destinada aos projetos municipais de educagdo. Criada em
1986, como consequéncia de uma reunido de dirigentes municipais de educagdo da Regido
Metropolitana de Recife, a UNDIME destacava-se por representar e apoiar os dirigentes
municipais de educacdo do pais, estimulando a criacdo de entidades que 0s congregassem em
nivel estadual e a participar da formulacdo de politicas educacionais no plano nacional, com
representacdo em instancias decisérias; e incentivar a participacao de diferentes segmentos da
populacao nos aspectos administrativo e pedagégico do processo educativo.

Para a UNDIME, a questdo da municipalizacdo ndao é uma utopia quando existem
recursos e sdo oferecidas condicdes para se desenvolver politicas educacionais; por isso
mesmo ndo discutiam se deveria ou ndo haver a municipalizacdo do ensino, mas como fazé-
la. Como proposta, acreditavam numa municipalizagdo gradual, que respeitasse a diversidade
cultural de cada regido, seus problemas, situacdo econdmica e que contasse com a adesdo de
toda a cidade para assumir a responsabilidade de discutir e cobrar dos 6rgdos competentes,
uma educacdo de qualidade para os seus filhos. Atuando assim como suporte a um processo
de desenvolvimento local sustentavel.

No ambito da Constituicdo do Estado da Bahia® promulgada em 05 de outubro de
19989 as categorias da descentralizacdo e da participacdo podem ser inferidas no texto que
segue:

Art. 64 - Sera garantida a participacdo da comunidade, através de
suas associacOes representativas, no planejamento municipal e na iniciativa
de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, nos termos da
Constituicdo Federal, desta Constituigdo e da Lei Organica municipal.

Paragrafo Gnico - A participacdo referida neste artigo dar-se-4,
dentre outras formas, por:

| -mecanismos de exercicio da soberania popular;

Il -mecanismos de participacdo na administracdo municipal e de
controle dos seus atos.

® O texto completo da Constituicdo do Estado da Bahia pode ser encontrado no site:
http://www.bahia.ba.gov.br/CGI-BIN/om_isapi.dll?clientiD=162710&softpage=normas
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Em se tratando das especificidades historicas baianas, em estudos sobre a

descentralizacdo e politicas sociais na Bahia, é importante observar que:

...desde o periodo colonial os municipios tém uma responsabilidade
basica pela oferta do ensino fundamental, fendmeno que resultou na
constituicdo e na permanéncia (disciplina pelo estado) de dois sistemas
isolados, com uma divisdo de trabalho e uma complementaridade em que o
municipio se especializa nas séries iniciais do 1.° grau e o governo estadual
nas séries subsequientes e no ensino de 2.° grau. (CARVALHO, 1997: 89)

Fica, portanto, com o poder local, o periodo mais importante e basico da escolarizacéo

gue é o momento da aquisicdo da linguagem oral e escrita. Dados desse mesmo estudo

revelam que no conjunto do ensino - que compreende a educacdo pré — escolar, 0 ensino

fundamental e o ensino médio — as matriculas de responsabilidade dos municipios baianos
chegavam a 48,62% , contra 41,76% da rede estadual, 0,006% da rede federal e 9,54% da
rede particular, dados do MEC relativos a 1983.

Os dados mais recentes revelam que 0s municipios baianos aumentaram suas

matriculas no ensino fundamental, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 1

Resultados Preliminares do Censo Escolar 2002. Numero de Alunos Matriculados por
dependéncia Administrativa — Bahia.

Ensino Ensino Ensino

Dependéncia || Creche Pré- Class-e de Ensino  [[Fundamentalll Fundamental Médio

Escola [Alfabetizacéof|Fundamentalf 12 a 42 5% a 82 e Curso

Série Série Normal
Estadual 4492 4.720 668 1.127.058 409.040 718.018 594.461
Federal 0 0 466 0 466 4.020
Municipal 44024 (| 219.480 77.731)| 2.322.880|] 1.596.272 726.608 79.232
Privada 8529 82.099 33.817 190.629 109.953 80.676 54.567
Total 57045 306.299 112.216| 3.641.033|| 2.115.265 1.525.768 732.280

Fonte: MEC / INEP. Capturado no site: http://www.inep.gov.br/default.asp em 14/11/ 2002.
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Carvalho (1997: 91) afirma que: “Isto, alis, constitui um fendmeno nordestino®”, que

s6 vem demonstrar a forma perversa com que a descentralizacdo da educacdo vem se
realizando, uma vez que o baixo padrdo educacional da rede publica municipal baiana é um
reflexo das dificuldades técnicas, e de financiamento das prefeituras — apesar do aumento
crescente no recebimento de verbas. E nas localidades mais pobres e de menor porte que a
participacdo do municipio tem se acentuado, especialmente na zona rural, onde se encontra
mais de 40% da populacdo do Estado, e onde as escolas das prefeituras respondem quase que
sozinhas pela oferta de ensino, refor¢ando assim a excluséo social.

Enquanto isso, a rede estadual de ensino se concentra na zona urbana — especialmente
na Regido Metropolitana do Salvador - RMS, area de maior potencial econdmico. Como
consequiéncia disso, o quadro de indicadores da educacdo baiana no conjunto do Estado é
ainda bastante negativo, com: 35% de analfabetismo, altas taxas de evaséo e repeténcia, uma
cobertura do ensino fundamental de apenas 62%, e destes milhares de criangas saem sem o
minimo de escolaridade obrigatoria. Apesar do aumento na taxa de atendimento de 1994 a

1999, como mostra a tabela 02, os indices ainda ndo sao satisfatorios:

Tabela 02 - Taxas de Atendimento’, Bahia — 1994 - 2000 (em %).

Ano 7 a 14 anos 15 a 17 anos
1994 87,1 60,2
1996 89,2 63,7
1998 94,8 82,6
1999 95,3 84,6
200 96,1 87,5

Fonte: SEC/ MEC/ INEP Capturado no site: http://www.inep.gov.br/default.asp em 15/11/ 2002.

® A taxa de municipalizagdo do ensino de 1° grau chegava a 44,8% em 1987 nessa regido, contra 39,19% no
Norte do pais, 17,6%% no Sudeste (e apenas 9,5% em S&o Paulo), 26,6% no Sul e 21,9% no Centro — Oeste.

" Taxa de atendimento: corresponde & relacdo entre o total das matriculas de cada faixa etaria, em quaisquer
niveis de ensino e a populacdo desta faixa etaria. Identifica o percentual da populacdo em idade escolar que
freqUenta escola.
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A reversao desse quadro no momento historico que vivemos, é tarefa dificil, que exige
muita intencionalidade politica. Conta com ingredientes e condi¢fes novas na trajetdria
politica do pais. Ha maiores possibilidades de se consolidar a tendéncia descentralizadora em
bases democraticas e participativas, diante das politicas do Banco Mundial no sentido de
controle do crescimento da maquina estatal e a sua burocracia central. A expectativa é a de
que no bojo das mudancas que se fazem presentes favorecam a transferéncia de parcela real e

efetiva de poder ao nivel local, instancia concreta onde se exerce a cidadania.
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1.2 A municipalizagédo da educagéo e o desenvolvimento local sustentavel.

Historicamente, a compreensdo do conceito de desenvolvimento tem sido reduzido ao
seu aspecto econémico, como progresso ou crescimento da producao de riquezas. Nas ultimas
décadas, acrescentou-se 0 aspecto social e humano a concepcdo de desenvolvimento,
prevalecendo, porém, a aceitacdo de que sem crescimento econdmico é impossivel o bem
estar social. A concepcdo restrita de desenvolvimento como crescimento foi interpretada nos
paises periféricos de modo que justificava o sacrificio das classes trabalhadoras: colaborar
para fazer crescer a economia e posteriormente repartir os beneficios. Como se sabe, 0
resultado ndo tem sido esse.

O Brasil foi um dos paises que mais cresceu no periodo posterior a segunda guerra,
com uma taxa média de crescimento de 7,1% ao ano. O crescimento econdmico incentivado
pelo Estado nas décadas de 60 a 80 levou a que a regido Nordeste apresenta-se as mais
elevadas taxas médias de crescimento do PIB brasileiro, conforme Tania Bacelar de Araujo
(1995:127): “De 1960 a 1988, a economia nordestina suplantou a taxa de crescimento média
do pais em cerca de 10%; e entre 1965 e 1985, o PIB gerado no NE cresceu (média de 6,3%
ao ano) mais que o do Japdo no mesmo periodo (5,5% ao ano)”. Mas, Apesar deste
dinamismo na economia regional, os dados sociais revelam que o Nordeste permanece sendo
a regido brasileira com os mais altos indices de pobreza. O Mapa da Fome elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em 1993 indica que os 32 milhdes de
brasileiros indigentes, 17,3 milhdes estdo no Nordeste, sendo que, destes, mais de 10 milhdes
residiam no meio rural, ou seja, 63% dos indigentes brasileiros que vivem nas areas rurais. A
renda regional tem sido fortemente concentrada nestas Ultimas décadas, quando os 40% mais
pobres tiveram reduzido sua participacdo na renda de 8,8 para 7,8%, enquanto que os 5%

mais ricos aumentaram sua participacao de 38,8 para 42% na renda produzida regionalmente.
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O enfrentamento destas questdes requer um outro modelo de desenvolvimento, cujas
caracteristicas sejam: conhecimento para transformar e a0 mesmo tempo preservar 0s recursos
naturais existentes na regido, educacdo de qualidade, tecnologia limpa, lideranca para
aglomerar interesses em torno de objetivos comuns e criatividade na geracdo de emprego para
que a riqueza gire de tal forma e tantas vezes, que a parcela de riqueza agregada em cada
comunidade a satisfaca; ou seja, sustentabilidade. O desafio €, pois, integrar o
economicamente viavel, o socialmente justo e o ambientalmente sustentavel.

Refere-se, portanto, o desenvolvimento local, a uma nova dindmica sécio-econémica
capaz de a partir do local de encontro de agdes do Estado e da Sociedade, promover a
valorizacdo das potencialidades locais que possam impulsionar um novo padrdo de
crescimento econdmico dotado de sustentabilidade sdcio-ambiental. Essa € uma compreensao

do desenvolvimento local como:

..um processo enddgeno de mobilizacdo das energias sociais na
implementacdo de mudancas que elevam as oportunidades sociais e as
condicBes de vida no plano local (comunitario, municipal ou sub-regional),
com base nas potencialidades e no envolvimento da sociedade nos processos
decisoérios. (BUARQUE, 1997: 94).

O argumento basico a favor do Desenvolvimento Local Integrado busca sustentacao
na compreensdo de que na esfera local que os problemas sdo melhor identificados e, portanto,
torna-se mais facil encontrar a solucdo mais adequada, que assegure sua sustentabilidade. O
atendimento das necessidades da sociedade, o aproveitamento das potencialidades locais e das
habilidades existentes é extremamente facilitado pela maior proximidade das comunidades.

Adicionalmente, a este argumento esta a busca da garantia de maior continuidade das agdes

em func¢édo do controle social exercido pela sociedade.
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Nesta compreensdo, pode-se perceber que as categorias fundamentais para uma
politica de municipalizacdo sdo, também, as categorias analiticas que orientam as acles e
iniciativas que promovam o processo de desenvolvimento local e por nds selecionadas como
norteadores do desenvolvimento deste estudo a saber:

a) Democratizacdo do poder e a participacdo popular: onde compreendemos que o

espaco publico comunitario precisa adquirir peso fundamental em contraposi¢cdo ao Estado
centralizado, relacionada a evolucdo da democracia representativa para a participativa. Essa
categoria salienta a importancia da criagdo de mecanismos de participacdo simplificados e
mais diretos dos atores chaves do municipio; a criagdo de mecanismos de comunicacdo mais
ageis com a populacdo, porque é preciso estar bem informado para poder participar
eficientemente; flexibilizagdo de mecanismos financeiros, com maior controle direto das
comissOes e conselhos gestores, entre outros aspectos. Implica na mobilizacdo da sociedade
local para que a gestdo do processo de desenvolvimento se faca de forma solidaria,
compartilhada.

b) Descentralizacdo: Nessa categoria analitica enfatizamos que as decisdes devem ser

tomadas no nivel mais proximo possivel da populagdo interessada, como forma de garantir
eficiéncia, eficacia e efetividade das ac¢bes planejadas. Implica ndo s6 numa desconcentracao
superficial das obrigagbes (municipalizagdo conservadora baseada no clientelismo e
reforcadora da estrutura atrasada de poder local), mas na capacidade real de tomar deciséo,
com descentralizagdo administrativa e financeira dos encargos, recursos e flexibilidade de sua
aplicacgéo.

A luz dessas categorias de analise, dentre os resultados objetivos esperados do
Desenvolvimento Local , colocam-se como prioritarios a melhoria da qualidade de vida das
populacdes envolvidas e a conquista de modos-de-vida mais sustentaveis, isto é, permanentes.

Evidentemente, qualidade de vida é a resultante de um conjunto de fatores que envolvem,
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entre outros itens, a economia (trabalho, renda etc.), a educacdo, a salde, a seguranca
alimentar e nutricional, a mobilidade, o meio ambiente natural, 0 ambiente social, a seguranca
publica, o governo e a politica em geral, a cultura, o lazer e o écio, todos eles dialeticamente
relacionados com modos sustentaveis de vida.

Referenciamo-nos na compreensdo do Desenvolvimento Local como um processo que
se realiza em um crescimento gradativo de participagdo popular e dos instrumentos de
democratizagéo e descentralizacdo, envolvendo e sendo apreendido pelos atores locais numa
perspectiva educadora, emancipadora, geradora de auto-estima e autoconfianga. Seu objetivo
é a autonomia individual considerando a heterogeneidade coletiva. Ndo pode ser resumido
apenas a um plano bonito, grande e ilustrado com dados estatisticos, tabelas e gréaficas. Se ele
nédo for vivido, entendido, assumido e aperfeigoado pelos atores sujeitos desse processo, ndo
sera sustentavel. Um dos motivos que tem levado o desenvolvimento local sustentavel ao
debate publico é o seu carater eminentemente simples, mas participativo e, por conseguinte,
descentralizador do poder e das estruturas oligarquicas e oligopdlicas.

H4&, entretanto, outros motivos que levaram um conjunto de autores, a exemplo
daqueles que contribuiram para a elaboragdo da Agenda 212 a pensar em desenvolvimento
local. Por exemplo, os motivos da sustentabilidade. Nesta vertente, entende-se que sé no
dominio local podem ser adotados principios capazes de garantir sustentabilidade, ndo apenas
ambiental, mas também em outras dimensfes. Toda a teméatica da Agenda 21 local parte da
idéia que a sustentabilidade, em primeiro lugar, talvez ndo seja apenas um objetivo a ser
atingido, mas sim algo que se relacione aos prdprios procedimentos utilizados na promocao
do desenvolvimento. E mais: sustentavel nem sempre € o mesmo que “duravel”, donde a
acepcao ambiental mais restrita que pensa, sobretudo na ndo dilapidagéo do ambiente natural,

como um compromisso entre geragcdes. Acresce-se a essas acepces uma terceira, de natureza

8 C.f. nesse sentido consultar o site http://www.agenda21.org.br
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econdmica, também restrita, onde se fala em desenvolvimento “sustentado”, ainda no sentido
da durabilidade, isto €, da ndo mortalidade das empresas e da manutencéo do crescimento ao

longo do tempo permitindo a compreenséo da sustentabilidade como:

.. relagdes entre a sociedade e a base material de sua reproducdo.
Portanto, ndo se trata de uma sustentabilidade dos recursos e do meio
ambiente, mas sim das formas sociais de apropriacdo e uso desses recursos e
deste ambiente. (ACSERLRAD, 1999: 37).

Nessa compreensao, podemos pensar gque a sustentabilidade — mais do que a resultante
de um processo de desenvolvimento local-é também uma caracteristica desse processo.
Essencialmente, pode ser entendida como a capacidade de um determinado sistema de
autogerar as condicOes de sua prépria continuidade. Neste sentido, se partirmos do local é
mais facil conseguir a sustentabilidade.

Desde seu surgimento em meados da década de 60, no campo da ecologia, a nog¢ao de
sustentabilidade vem se transformando e ampliando suas referéncias. Na origem significava
centralmente a capacidade de suporte das populagdes animais e vegetais — a sustentabilidade
no tempo. No inicio dos anos 70 extrapola para outros campos do conhecimento, envolvendo
a idéia de manejo de unidades de conservacdo e posteriormente - ainda naquela década -
incorpora a idéia de sustentabilidade econémica, entendida principalmente como valoragdo de
bens naturais utilizados economicamente.

Uma década apds, nos cinco anos que antecederam a Conferéncia Rio 92, o trabalho
da comissdo Brundtland®, no seu conhecido relatério, acentuou a necessidade de processos
econdmicos ndo destrutivos, que minimizassem os efeitos da poluicdo. Até entdo a discussdo

estava nesse plano. Ao longo dos anos 90, grupos organizados de interesse comegaram a

pensar o conceito de desenvolvimento sustentavel, e ai se incluem desde liderangas mundiais

% Para ler o relatério na integra, consultar o site: www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/
RelatoriosEspeciais/208366.pdf
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das grandes empresas até grupos portadores de agendas histéricas de superacdo da
desigualdade e reducdo da pobreza. Na Otica destes, o problema ndo é sé o crescimento
econdmico, mas a sustentabilidade social, na compreenséo de que producédo de desigualdade e
pobreza significa insustentabilidade.

E importante dizermos que o conceito de “local” nfo é sindnimo de pequeno e ndo
alude necessariamente a diminuicdo ou reducdo. Pelo contrério, considera a maioria dos
setores que trabalha com a questdo que o “local” ndo é um espago micro, podendo ser tomado
como um Municipio ou, inclusive, como uma regido compreendendo varios Municipios.
Donde:

O desenvolvimento municipal é, portanto, um caso particular do
desenvolvimento local com uma amplitude espacial delimitada pelo corte
politico-admisnistrativo do municipio (...) O desenvolvimento municipal é
uma resultante direta da capacidade de os atores e de as sociedades locais se
estruturarem e se mobilizarem, com base nas suas potencialidades e na sua
matriz cultural... (BUARQUE, 1999:25).

Finalmente, gostariamos de remarcar que ndo se pode conceber desenvolvimento sem
mudanga politica: mudanca de valores, de concep¢bes, de métodos e até mesmo de
composicdo de poder. E o eixo do desenvolvimento politico centra-se na descentralizacdo
democratica real e participativa. Nesse sentido o papel da educacdo em um processo de
desenvolvimento desta natureza é fundamental em relacdo a sociedade, aos individuos e
grupos sociais, e aos agentes politicos. Este processo educativo ndo se realiza apenas pela
transmissdo de informacGes, mas também pela acdo coordenada e pela reflexdo sobra a acéo
enguanto processo, métodos e resultados.

A praxis educacional articulada com programas de desenvolvimento local sustentavel
exige transparéncia nas informacdes e decisdes €, em consequéncia, a permanente prestacdo
de contas pelas autoridades. Ha necessidade do exercicio do controle social, o controle

realizado pela sociedade organizada de forma transparente e publica. Controle que néo se

reduz a mera fiscalizacdo, mas que se traduz na avaliacdo da eficacia, dos resultados e dos
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processos. Um controle que pressupunha definicdo prévia de parametros de decisdo que se
deve dar ndo nos gabinetes tecnocraticos, mas nos espacos publicos autbnomos, com
participacdo das organizagdes e dos cidaddos, e que requeira responsabilizacdo daqueles a
quem sdo atribuidas tarefas de governo: responsabilidade politica (possibilidade de perda de
cargo e de direitos politicos), criminal (crime de responsabilidade), econémica (restituicdo do
prejuizo do dano).

Paralela a esse redimensionamento das fungfes estatais, no que se refere a sociedade
antes pedinte ou reivindicante, em um processo de desenvolvimento local esta precisa
reeducar-se para ser também co-responsavel, co-participante, sem substituir o papel do
Estado, mas exercendo a parceria com este em acOes concretas, de formas a assegurar uma

educacéo cidada.
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1.3 A municipalizacdo da educacdo: uma sintese do debate.

Tanto a bibliografia consultada quanto os testemunhos registrados demonstram serem
em maior nimero os defensores de uma municipalizacdo da educacdo, sobre as vozes
discordantes em torno dela. Todavia, 0s eventuais posicionamentos que ndo se identificam
com ela séo considerados indispensaveis a uma constante retroalimentacao sobre esse tema.

Posicionamentos divergentes quanto a validade e a viabilidade de uma
municipalizacdo da educagao por certo sempre existirdo, o que ndo deixa de ser amplamente
salutar, como fonte para a compreensdo e desenvolvimento deste tema. Por isso mesmo, é
necessario serem considerados os diferentes posicionamentos sob as mais diversas angulaces
como elementos enriquecedores da teméatica em questao.

As principais objecfes a municipalizacdo da educacdo vdo desde a critica ao
mandonismo e o que esta pode reforcar, clientelismos locais e uma eventual fragmentacao
classista do magistério pela pulverizacdo cultural, passando pelo necessario enfoque a
natureza dos programas municipalizantes centrados na estratégia da descentralizacdo

financeira.

1.3.1 Administracdo Municipal e Clientelismo Politico.

A questdo do mandonismo e do clientelismo, por exemplo, pode representar certa
forca para administradores municipais quando se trata da contratacdo de professores, no
remanejamento dos diretores ou na disponibilidade dos professores. O clientelismo politico
favorecido pela municipalizacdo também aparece como provocador do enfraquecimento das
organizac0es classistas estudantis, e docentes visto que:

Se de um lado, as negociagfes passam a ser localizadas, por outro, 0
distanciamento e a inacessibilidade dos governantes estaduais e federais tém
esvaziado conquistas corporativas. (ROMAO, 1992: 44).
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Outro argumento forte contrario a municipalizacdo e amplamente lembrado refere-se
ao insuficiente nivel de formagdo profissional identificado em grande parte dos servidores

publicos municipais revelador de que:

(...) muitos dos municipios ndo contam com pessoas sequer em
formacgdo de 2° grau completo para assumir tarefas de coordenacdo ou
orientacdo técnica que cabe as redes de ensino desempenhar. (ARELARO,
1986: 15).

Mello (1988: 14) aponta a “pulverizacdo cultural” como possivel prejuizo a uma
municipalizacdo do ensino propiciando “a pobreza cultural e a perda da unidade cultural”
(1988: 21). A preocupacdo com a estratégia e a rapidez com que a municipalizacdo vem se
realizando em alguns municipios igualmente criticados por analistas dessa problematica,

quando constatam que:

A formacdo histérica do Brasil, por pior que seja a situacdo do
ensino basico, também conduziu a uma certa estrutura de organizacdo das
esferas governamentais no atendimento escolar. Revogar ou transformar
abruptamente esta estrutura, em nome de um suposto principio, altamente
questionavel, nas condi¢cdes em que seria implementado, poderia levar a
aprofundar em vez de resolver, os problemas da escola de 1" grau. Uma
atitude mais pragmatica imbuida de um senso da nossa realidade historica e
de uma visédo de totalidade parece recomendavel. (HAGUETTE, 1989:24).

Soma-se a esses argumentos contrarios o de que a municipalizacdo da educacdo em
larga escala poderia provocar a socializacdo da pobreza entre 0s mais pobres, visto que
municipios com consideraveis recursos, certamente teriam sensivel vantagem sobre 0s
demais, em sua maioria de parcos recursos. Entre os argumentos a favor de uma
municipalizacdo da educacdo é comum aquele que aponta a proximidade da administracao
municipal as escolas e a comunidade como sendo um aspecto relevante, baseando-se na
expectativa de que “... 0 municipio estando mais proximo da comunidade detectaria melhor
seus anseios e suas necessidades” (GADOTTI e ROMAO, 1993: 89). O que tem procedéncia,

devendo para tanto ser levado em conta a realidade de que, por vezes, a educacdo municipal
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também € prejudicado por préaticas clientelisticas. Mas, entendida a municipalizacdo da
educacdo como trabalho cooperativo entre poder publico e comunidade, tal ingeréncia fica,
possivelmente, enfraquecida e sob maior controle.

A preocupacio quanto ao nivel de participacdo e envolvimento da comunidade local,
Mello (1986:71) acrescenta que: “a municipalizacdo implica ndo s6 na reforma tributéria,
como participagdo politica na defini¢do das diretrizes nacionais” A municipalizacdo supde
uma sociedade civil forte e organizada, que saiba cobrar e fiscalizar o poder local. No entanto,
a resposta a tal suposicéo encontra-se inserida na propria Constituicdo, no artigo 74, paragrafo
2° segundo o qual: “qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido”.

Se, de um lado as baterias da defesa da municipalizagdo tém como alvo principal,
desde sua concepcdo, 0 excessivo centralismo administrativo, exercido pelos 6rgaos federais e
estaduais responsaveis pelo ensino fundamental. Por outro lado, é reconhecido nas diferentes
analises que o marasmo burocratico desses 6rgdos, blogueia iniciativas e mantém programas
educacionais distantes das realidades diversas, fazendo-os constituirem-se em verdadeiros
agentes de malversacao dos recursos publicos. Em seu argumento a favor da municipalizacdo

da educacéo, Both nos diz:

Né&o se apdia a defesa de uma municipalizacdo da educacdo somente
no simples fato do elevado grau de fracasso quantitativo e qualitativo
verificado também na fatia do ensino fundamental de responsabilidade da
Unido e dos estados — apesar dos recursos disponiveis ou de que poderiam
dispor se para tal se empenhassem suficientemente, visto sua autonomia de
toda ordem -, mas principalmente na natural identidade e proximidade que o
municipio mantém com a realidade de sua populacdo. (BOTH, 1997: 83).

Enquanto acrescenta que:

...assim sendo, a defesa da municipalizacdo da educagdo baseia-se
mais na possibilidade de resultados positivos emanados da acdo
administrativa municipal do que em eventuais insucessos administrativos
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por parte da Unido e dos estados, fartamente demonstrados ao longo dos
tempos por estes ultimos em especial. (1997: 89).

Quanto ao argumento favoravel de que a municipalizacdo traz em seu bojo um
aumento na oferta de emprego para 0 municipio, 0s que assim acreditam costumam observar
que:

Uma municipalizacdo da educacdo, podera até mesmo, contribuir,
sensivelmente, para uma maior fixacdo do homem no campo, cumprindo
papel de moderador do elevado fluxo migratdrio para as zonas urbanas onde
residem atualmente 75% dos brasileiros. (BOTH, 1997: 114).

Merece mencdo, ainda, a oportunidade de conquista em definitivo da maioridade
politico — administrativa por parte dos administradores municipais, bem como dos setores
mais participativos da sociedade quando em atuacdo compartilhada na educacdo
municipalizada.

Sintetizando os diversos posicionamentos aqui apresentados, 0s que mais vezes
apareceram em textos e ensaios contra a municipalizagcdo argumentam que 0s municipios ndo
tém capacidade para gerenciar um sistema educacional, por falta de pessoal qualificado e de
recursos financeiros; que por suas vulnerabilidades a influéncia politica local, reduzird a
capacidade de mobilizacdo dos profissionais de educacdo; que a descentralizacdo, no nivel
municipal ndo significa democratizacao e que a excessiva preocupagao com 0 microcosmo do
municipio pode levar a uma fragmentacdo politica capaz de comprometer a unidade nacional.

O maior nimero de argumentos favoraveis referem-se ao fato da comunidade ficar
mais proximos do ponto de tomada de decisdes, aumentando o nivel de cidadania; 0s recursos
gastos em nivel local podem ser melhor aplicados e reduzidos consideravelmente; evitam-se
delongas na solucdo dos problemas mais elementares e permite a adequacdo do ensino as
condic@es locais; visto a maior proximidade da realidade, e a possibilidade de definir politicas

e diretrizes educacionais mais coerentes com esta, logo, mais eficazes eficazes.
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1.3.2 Administragdo Municipal e Descentralizacdo Financeira: as estratégias do

financiamento.

Os recursos para a auto gestdo municipal da educacdo, foram assegurados a partir da

Constituicdo de 88, artigo 212 onde de Ié:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos que dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (Constituicdo
1988: art. 212).

Diante dessa orientagdo constitucional, questiona-se como investir uma substancial
parcela dos recursos financeiros municipais e ainda buscar receber ajuda da Unido e do
Estado se o poder publico municipal ndo estiver organizado, mantendo e melhorando suas
préprias escolas? Parece haver consenso na literatura analisada quanto ao sucesso da
municipalizacdo depender do uso adequado dos recursos colocados a sua disposi¢do, e da
vigilancia exercida sobre a sua utilizagdo. O repasse dos recursos aos municipios deve ser
acompanhado ndo sé pelos politicos e administradores locais, como por toda a sociedade,
especificamente a local, para que desvios e atos de corrup¢do ndo venham a comprometer
todo o processo educativo, na consideracdo de que o desenvolvimento qualitativo da
educacao, e seu beneficio social proveniente da municipalizacdo dependem do equilibrio entre

0s recursos arrecadados pelos municipios e os encargos repassados pela Unido e pelo Estado.

a) A Reforma Tributéria.
E forte a crenca, entre os educadores em geral, de que um dos bragos forte da
municipalizacdo é a reforma tributéria, que tramita no Congresso Nacional, que devera alterar

a forma como sdo distribuidas as receitas fiscais publicas entre as esferas de governo,
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considerada perversa, pois a Unido, que possui poucas responsabilidades em termos de
prestacdo de servigo, fica com quase 60% dos tributos arrecadados, enquanto os Estados
ficam com 35% e 0s municipios, onde 0s encargos aumentam a cada dia, ficam apenas com
5% de toda a arrecadagéo.

Parece do todo razoavel e 16gico o desiderato de que se é no municipio que vivem as
pessoas, se € nele gerada toda a riqueza do pais, e se nele se encontram as aspiracdes e anseios
da populacdo, é plausivel entdo que essa esfera governamental receba maiores verbas para o
atendimento dos servigos essenciais da populagéo.

O financiamento da educacdo é sem davida um reforco grande, com condi¢des de
contribuir para a manutencdo da qualidade de uma municipalizagdo da educacdo. Contudo, a
experiéncia tem revelado ndo ser suficiente em face da extenséo da crise educacional,
observando-se que:

...mesmo com o aumento da obrigacdo do municipio de colocar 25%
de sua receita, incluidas as transferéncias, na expanséo e desenvolvimento do
ensino, ndo resolve o problema de financiamento da educacdo bésica, dada a

profunda desigualdade entre os municipios brasileiros. (MELLO 1988:18)
Uma reforma tributaria efetiva no enfrentamento dessa questdo precisara garantir
recursos a mais para municipio poder fazer frente as despesas que crescerdo com a
municipalizacdo do ensino. O primeiro passo nesse sentido foi a reforma gerencial do
orcamento publico ocorrida a partir de 1988, que alterou os instrumentos do processo de
planejamento. Até essa data os instrumentos eram: plano geral de governo, planos setoriais e

regionais de duragdo continuada, programa de or¢camento, programacao financeira.

Com a reforma gerencial referida, novos instrumentos basicos foram estabelecidos
com o objetivo de buscar transformacdes no sentido de descentralizar e tornar mais eficazes
as atividades da administracdo publica. Entre estes instrumentos destacamos o plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, 0s orcamentos anuais e a programacéo financeira.

O financiamento da educacdo ndo é responsabilidade apenas do municipio, sendo
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imprescindivel um maduro entendimento entre as esferas de governo para que as
responsabilidades ndo se transformem num jogo de “empurra-empurra”. O governo federal
prefere o papel de financiador das outras redes ao de administrador direto. Na maioria dos
estados em que 0s municipios arcam com a maior parte do ensino fundamental, estes sdo
pobres e com baixa renda; sem esse imprescindivel entendimento corre-se o risco de
“prefeiturizar” a educacdo ao invés de municipaliza-la caso o aporte financeiro que 0s
municipios gostariam de ter, ndo for democratica e participativamente administrado. Sabe-se
que uma parte do financiamento para a educacéo € arrolada erroneamente como despesa com
educacdo e muitas vezes 0s recursos sao desperdicados pelo mau uso, sonegacdo ou
ineficiéncia administrativa. A transformacéo dessa realidade implica que a Reforma Tributéria
aguardada crie instrumentos que visem o aumento e a garantia de recursos destinados a
educacdo, com fontes definidas, assim como proponha instrumentos efetivos de
aperfeicoamento da gestdo orcamentéria e financeira desse setor social. Assim, se estara
buscando uma politica redistributiva objetivando a corrigir desigualdades entre os municipios,
com repercussdes de &mbito social.

b) O Salério Educagéo.

Instituida no inicio da década de 60, quando a responsabilidade pela oferta do ensino
primario era atribuida apenas aos estados e Distrito Federal, a contribuicdo do salério
Educacéo €, desde entdo, dividida em uma quota federal e outra estadual, e constitui uma das
principais fontes de financiamento da educacdo. Atualmente, com o aumento da participagédo
dos Municipios na oferta do ensino fundamental e com a responsabilidade concorrente de
Estados e Municipios pela oferta desse nivel de ensino, vem crescendo a consciéncia da
necessidade de repartir os recursos da quota estadual do salario-educacdo de forma a garantir
parte deles diretamente aos municipios.

Os programas de apoio ao ensino fundamental implementado pelo MEC, com o0s
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recursos do salério educacao, atraveés do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE -, tém sido sistematicamente modificados quase sempre sem ampla discussédo com a
sociedade e os demais entes federados, gerando inseguranca as administracfes municipais. As
decisOes relativas a esses programas sdao tomadas pelo Conselho Deliberativo do Fundo.
Considerando que o FNDE gere, basicamente, recursos do salario-educacdo, que essa
contribuicdo social €, segundo a Constituicdo federal, fonte adicional de financiamento de
ensino fundamental publico, e que esse nivel de ensino constitui-se, em co-responsabilidade
de Estados e Municipios, é incompreensivel que o Conselho Deliberativo do FNDE seja ainda
constituido somente por representantes do governo federal.

A constituicdo de 88 ampliou em muito 0os compromissos com a educagéo, gerando
uma complexidade da gestéo, néo deixando claro, nem de maneira coerente, a divisao entre as
responsabilidades e competéncias de cada uma das esferas de governo. As atuais dificuldades
de financiamento da educacdo séo provenientes ndo sé da insuficiéncia dos recursos em todas
as esferas de governo, mas também, da ma distribuicdo e utilizacdo dos recursos, o que vem
contribuindo para a desigualdade de acesso e permanéncia na escola.

Mais recentemente com a implantagdo do FUNDEF, a partir de 01.01.1998, o ensino
fundamental pudblico brasileiro passou a contar, anualmente, com recursos financeiros
equivalentes a 1,5 % do PIB, referentes a recursos vinculados a educagdo por forca do
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, transferidos regular e automaticamente aos
governos estaduais e municipais, com base no nimero de alunos, iniciando, concretamente,
uma nova etapa na operacionalizacdo do processo de municipalizacdo na area.

O FUNDEF é um fundo de natureza contabil, formado por 15% dos principais
impostos e transferéncias constitucionalmente devidas aos estados e municipios. No d&mbito
de cada Estado, o valor gerado €é distribuido entre o governo estadual e os municipios nele

localizados, de acordo com o numero de matriculas no ensino fundamental das respectivas
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redes de ensino, sendo o valor devido a cada governo utilizado exclusivamente em acbes de
manutencdo e desenvolvimento desse nivel de ensino, assegurada a destinacdo do minimo de
60% do valor transferido para remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio.

Os recursos do FUNDEF, quanto a sua origem, sdo formados, no a@mbito de cada
Estado, por 15% das seguintes fontes: Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Fundo
de Participacdo dos Estados — FPE, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos —
ICMS, Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacbes — IPI,
Desoneracdo de Exportacdes, de que trata a Lei Complementar n. ° 87/96 (Lei Kandir). Além
desses recursos, 0 FUNDEF recebe uma complementacdo da Unido nos Estados onde a
receita originalmente gerada ndo € suficiente para a garantia de um valor por aluno/ano igual
ou superior ao valor minimo nacional fixado.

Os recursos do Fundo sdo repassados pelo governo federal aos Estados € Municipios
obedecendo a coeficientes calculados com base no nimero de matriculas no ensino
fundamental regular nas respectivas redes de ensino no ano anterior, baseado nos dados do
Censo Escolar. Apesar do seu carater redistributivo o FUNDEF apresenta alguns problemas.
O primeiro deles se refere ao valor minimo anual por aluno’, inferior & razéo entre os
recursos previstos para FUNDEF, em 1998 e 1999, e a matricula no ensino fundamental,
respectivamente em 1997 e 1998, tem como consequiéncia o fato de que a complementacédo da
Unido limita-se a oito estados da federacdo: Piaui, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Paraiba,

Para, Alagoas, Rondbnia e Roraima.

19 Em 1999, conforme dispde a lei, o valor minimo anual por aluno deveria ser R$ 408,92.
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Outro problema é que em grande parte dos municipios brasileiros, outros niveis de
modalidades de educacao e ensino sob responsabilidade das Prefeituras, sofreram restricdes,
como a educacdo especial e a educacdo de jovens e adultos, na medida em que face a perda
dos recursos, muitos municipios terminaram por restringir o volume de recursos
anteriormente destinados a essa etapa da educacdo basica, ja que a Lei n.° 9.424/96 implica a
ndo inclusdo dos alunos dessa modalidade de ensino, no nivel fundamental, na matricula
considerada para a distribuicdo dos recursos do FUNDEF. Os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF ndo se encontram em pleno funcionamento,
0 que evitaria, entre outras situagdes, o ndo entendimento das orientacbes emanadas dos
Tribunais de Contas em relagdo ao uso dos recursos do FUNDEF e a respectiva prestacao de
contas.

Por fim é importante observar, mesmo que sucintamente, que todas estas fontes e
formas de financiamento da educacdo estdo hoje atreladas as resolucdes da Conferéncia
Mundial de Educagéo Para Todos, realizada em 1990 na Tailandia, quando o Banco Mundial
passou a elaborar novas diretrizes para as décadas futuras na area social. Como agéncia de
fomento ao desenvolvimento internacional vinculada ao FMI, o Banco tem por finalidade
precipua participar do desenvolvimento econémico de seus paises-membros e, embora sejam
diversas as modalidades de empréstimos feitos pelo Banco Internacional de Reconstrugédo e
Desenvolvimento - BIRD, os financiamentos concedidos a educacdo brasileira seguem as
mesmas regras fixadas para qualquer projeto comercial, ou seja, sdo baseados na demanda.

O tipo co-financiamento ndo significa empréstimo direto, mas, ao contrario, pressupde
uma contrapartida por parte do pais contratante. Alguns autores, entre eles Siqueira (2000:17),
chamam a atencdo para o fato de que o BIRD é uma agéncia de regulacdo no contexto do
capitalismo internacional, e que esta definindo os destinos da nossa educacdo, que para eles

deve ser em termos de fases ou passos graduais. VVejamos:
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...em resumo, em termos de perspectivas de politicas educacionais
parece estar havendo, por parte do Banco Mundial, uma mudanca na énfase
anterior calcada na responsabilidade do setor publico e baseado em analises
de custo beneficios, para um enfoque mais varejista / mercadologia /
comercialmente na qual educacdo é negociada como um novo artigo no
mercado de servigos privados. (SIQUEIRA, 2000:9).

As formas de financiamento atuais induzem a uma politica de transferéncia de
responsabilidade sobre a educacgéo, e impdem experiéncias estrangeiras como solucéo para as
questdes educacionais para o Brasil, 0 que ndo se coaduna com uma politica de
municipalizacdo que, articulada ao desenvolvimento local sustentavel, supde, autonomia local
para decidir os rumos da sociedade e de sua educacdo, na realizacdo de objetivos que
valorizem sua histéria e cultura propria.

Em sintese, a variedade de interpretacfes apresentada nos itens a) e b) pode ser
reduzida a duas grandes vertentes analiticas: a administrativa e a politico-econémica. Na
vertente administrativa, a descentralizacdo preconizada é aquela que, na pratica, apenas
desconcentra as atribuicdes administrativas. Implica redistribuir a autoridade para decidir
matérias de carater operacional, objetivando a melhoria do gerenciamento do sistema
educacional. Na vertente politica, a descentralizacdo implica a redistribuirdo do poder e da
autoridade para tomar decisfes substantivas e para alocar recursos. Dois grupos de atores
estdo envolvidos nesse processo: 0s que, na Unido e nos Estados, detém o poder de decidir e
concentram os recursos financeiros e 0s que, nos Estados e Municipios, reivindicam maior
participacdo no processo decisorio e na alocacao de recursos. Aqueles que detém o poder de
decisdo véem a descentralizacdo na vertente administrativa, enquanto estes, que estdo na

busca de maior poder, autoridade e autonomia, véem a descentralizagcdo na vertente politico-

econdmica.
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2. A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO

EM CAMACARI-BAHIA: UM ESTUDO DE CASO

2.1 A politica de municipaliza¢do no Estado da Bahia

A histdria da municipalizacdo da educacdo na Bahia quase se confunde com a do
ilustre educador baiano Anisio Teixeira, que em 1924, ainda jovem foi nomeado Inspetor
Geral do Ensino da Bahia, defendendo o ensino publico laico — principio, alias, ja consagrado
na Constituicdo de 1891 — e gratuito e notabilizando-se pela idéia, na época inovadora, do
“localismo educacional”, expressao usada por Abreu (1960:74) correspondente ao que hoje
chamamos de municipalizacdo do ensino.

Logo no segundo ano da sua gestdo, Anisio Teixeira criou a Lei n° 1.846, de 14 de
agosto de 1925, para reformar a Instrucdo Publica do Estado da Bahia, secundada pelo
Decreto 4.312/25, para aprovar o Regulamento do Ensino Priméario e Normal. Com essa Lei,
propunha-se a criacdo daquilo que seriam os primeiros Conselhos Municipais de Educagdo no
pais, para: estimular o desenvolvimento do ensino primario, fiscalizar o servi¢o escolar do
municipio e propor medidas convenientes a melhor adaptacdo do ensino as condicdes locais.
Na mesma Lei, foi definida uma politica educacional de governo, em relagdo a administracéo
do ensino primério, que previa uma forma descentralizada de financiamento e de parceria
entre estado e municipio, 0 que valeu a Anisio Teixeira no meio cultural e educacional a
critica veiculada pelos jornais que o caricaturavam como: “o verdoso educador”, o “bebé”, o
“irrequieto pedagogo” conforme descreve Abreu (1960:99). E entre os titulares do poder

politico e no meio legislativo, foram combatidas suas principais posicdes a exemplo do
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localismo educacional, por causa das incursdes do clientelismo eleitoral, e a da laicidade do
ensino, embora preceito constitucional, foi considerada uma "inovag¢éo do mogo educador”.
Antes de deixar o cargo em 1929, Anisio Teixeira apresentou ao Governador de

Estado da Bahia um estudo: O Ensino no Estado da Bahia 1924 — 1928 inspirado nas idéias de

Dewey e no sistema escolar americano. Insistiu no fato de que o nivel prioritario da escala
escolar deveria ser o ensino primario, a base da pirdmide do servi¢o de educagdo para onde
deveria convergir os esforcos centrais do governo. A escola primaria deveria ter um curriculo
bésico integrado a comunidade local e com reflexos na prépria escola.

Apesar do legado municipalista deixado por Anisio, as politicas educacionais na
Bahia, desde entdo e até recentemente foram marcadas pela falta de uma educacgdo popular,
pela existéncia de um sistema politico autoritario e excludente, e pela intervencao
centralizadora da Uni&o nos rumos da educacéo.

A municipaliza¢do da educacdo na Bahia passou a ter um crescimento significativo a
partir de 1996. Um dos motivos que impulsionaram esse processo de municipalizagdo foram
as reformas implementadas na educacdo, a partir dos acertos assinados pelo Brasil com o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e com o Banco Mundial, que caminham na dire¢do de
reduzir a presenca do Estado nas politicas sociais e educacionais.

Sem uma definicdo mais clara de mecanismos de incentivo a cooperagdo, 0
desenvolvimento concorrente e paralelo das redes de ensino fundamental na Bahia, gerou
resultados ambivalentes. Por um lado, em termos da disponibilidade de vagas, houve um
grande avanco na direcdo da universalizacdo do acesso a educacdo. Entretanto o perfil da rede
publica de ensino resultante mostrou-se heterogéneo e desigual, conforme a anélise feita aqui,
dos indices educacionais da Bahia, tendo como fonte bésica os dados do Instituto Nacional de

estudos pedagdgicos — INEP / MEC.
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No periodo de 1996 a 2002, a matricula total no ensino fundamental na Bahia cresceu

apenas 26,1%, como mostra a tabela 3, a seguir:

Tabela 03

Matricula Total no Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa, Bahia - 1996-2002*

12 a 42 Série

52 a 82 Série

Ano Total Geral
Total Federal | Estadual | Municipal | Particular Total Federal | Estadual | Municipal | Particular

11996 2.887.940 (1.999.344 799 769.055 1.093.536 135.954 888.596 868 540.080 224.670 122.978
1997 3.076.801 (2.106.574 560 760.822 1.209.424 135.768 970.227 609 586.341 266.133 117.144
1998 3.553.446 (2.409.110 124 603.941 1.682.474 122.571 1.144.336 440 679.397 371.546 92.953
1999 3.702.727 |(2.430.185 184 568.731 1.747.455 113.815 1.272.542 558 722.720 |461.799 87.465
2000 3.712.673 |2.326.257 132 508.380 1.710.552 107.193 1.386.416 562 755.957 549.273 80.624
2001 3.706.887 (2.245.930 462.296 1.676.162 107.472 1.460.957 477 744.380 637.342 78.758
2002*  13641.033 [2.115.265 409.040 |1.596.272 [109.953  |1.525.768 466 718.018 |726.608  |80.676
Taxa de

Cres. 26,1 5,8 -100,0 -46,8 46,0 -19,1 71,7 -46,3 32,9 223,4 -34,4

96/02 (%)

Fonte: SEC, MEC/INEP.Capturado no site: http://www.inep.gov.br/default.asp em 14/11/ 2002.
*Dados preliminares

Desde meados da década de 80, quantitativamente havia vagas no ensino fundamental

para toda faixa etaria de 7 a 14 anos, isto é, a rede fisica jA comportava toda populacao

escolarizavel, mas a entrada tardia na escola ou as multiplas reprovacdes faziam alunos que

deveriam estar mais adiantados em seus estudos ocuparem, ainda, 0s bancos escolares em

séries anteriores aquelas em que deveriam estar.

Os dados comprovam a gradativa passagem da matricula da rede estadual e federal

para a municipal, sendo que o grande aumento aconteceu nas séries finais do ensino

fundamental. Apesar disso, a rede estadual também registrou aumento de matricula nas séries
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finais e apenas saldo negativo nas séries iniciais do ensino fundamental. O analfabetismo na
Bahia vem diminuindo nos Gltimos dez anos, mas de forma bastante desigual entre as faixas
etarias, como mostra a tabela 4:

Tabela 04
Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria - Bahia - 1990-2001 (%)

Faixa Etaria 1990 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

10 anos e mais 32,6 22,6 24,9 23,0 22,4 21,6 20,7

10 a 14 anos 30,8 | 135 | 143 | 133 9,8 12,7 6,8

15 a 24 anos 20,6 11,1 11,3 | 10,1 8,6 9,9 7,7

25 a 49 anos 29,9 214 | 233 | 23,1 | 218 20,7 20,5

50 anos e mais 57,3 49,5 54,0 49,3 51,5 48,0 47,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para 0s anos de
1990-1999 e 2001. Censo Demografico/IBGE para 0 ano de 2000

O investimento maci¢o nos programas de erradicacdo do analfabetismo para o ensino
fundamental pode ser comprovado pela tabela, pois é a faixa etaria que apresenta os maiores
indices de sua reducdo, ao passo que a falta de investimentos para a educacdo de jovens e
adultos se reflete na pouca mudanca nos indices de analfabetismo nas faixas etarias dos 25 aos

50 anos.

Tabela 05 - Taxas de Atendimento, Bahia - 1960-2002* (em %).

Ano 7al4danos | 15a17 anos
1960 50,0 15,7
1970 58,0 17,0
1980 77,1 19,0
1991 85,8 25,1
2000 96,1 87,5
2001 97,3 88,0
2002* 97,8 88,9

Fonte: SEC,MEC/ INEP Capturado no site: http://www.inep.gov.br/default.asp em 15/11/ 2002.
*Dados preliminares
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A taxa de atendimento confirma que o Estado esta se aproximando da cobertura total
de alunos com faixa etéria adequada ao ensino fundamental, especialmente a partir do ano de
2000, com a implementacédo de programas de correcao de fluxo.

Uma das criticas que tem sido levantada contra esse processo de regularizacdo de
fluxo - que no &mbito da Secretaria Estadual de educacdo na Bahia ganhou coordenacgéo e
prédio especifico — é a de que esta correcao estaria ocorrendo em detrimento da qualidade do
ensino. Sem entrar no mérito da discussdo do significado de termo “qualidade” o que tem sido
observado é, que a rede publica esta diante do desafio de assumir a responsabilidade pelo
aprendizado de todas as criangas, pela primeira vez, como uma prioridade.

Por outro lado, embora a tabela 6 mostre que ha mais vagas do que criancas em idade
ideal para o ensino fundamental, ainda faltam vagas em regides especificas como € o caso de

alguns bairros periféricos de Salvador.

Tabela 06 - Taxas de Escolarizacdo, Bahia - 1999-2002* (em%)

Taxas de Escolarizacao

Nivel de

_ Bruta® Liquida®
Ensino

1999 |2000 {2001 [2002* {1999 |2000 (2001 [2002*

Fundamental (154,9 (1615 |163,5 |162,5 (93,3 (96,2 |96,0 (97,3

Médio 533 [61,3 (685 |77,1 |142 (153 |159 |20,2

Fonte: SEC,MEC/INEP Capturado no site: http://www.inep.gov.br/default.asp em 14/11/ 2002.
*Dados preliminares

Na Bahia, o atual programa para a educagdo que integra o plano de municipalizacéo

recebeu o nome de EDUCAR PARA VENCER. As caracteristicas basicas desse programa

11 Taxa de Escolariza¢do Bruta: corresponde & relagdo entre o total das matriculas em determinado nivel de
ensino e a populacdo na faixa etéria correspondente (Ensino Fundamental - 7 a 14 anos e Ensino Médio 15 a 17
anos).

12 Taxa de Escolarizagdo Liquida: corresponde a relagdo entre as matriculas de estudantes na faixa etaria
adequada ao nivel de ensino e o total da populacéo na faixa etaria correspondente aquele nivel.
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segundo a SEC-Bahia sdo: envolvimento simultaneo das redes estadual e municipal de ensino;
a adesdo dos municipios se faz por convite da Secretaria Estadual, e é voluntaria; afirmacéo
de uma série de compromissos mutuos do Estado e dos Municipios, atingindo 75% do

alunado no quadriénio; implementacdo de forma progressiva ao longo do quadriénio:

" ano 2000 45 Municipios
" ano 2001 80 Municipios
. ano 2002 120 Municipios

De janeiro de 1999 até marco de 2000 foram assinadas, com 247 prefeituras de 23
regibes administrativas do Estado, convénios de municipalizacdo que efetivaram a
transferéncia de 416 escolas do Ensino Fundamental pertencentes a rede estadual de educacéo
para a rede municipal.

Segundo dados do préprio governo®®, a transferéncia da gestio dessas escolas gerou
para as prefeituras uma renda de R$ 79,8 milhdes de recursos provenientes do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF).

O processo de municipalizacdo das escolas estaduais do Ensino Fundamental como
parte do Programa de Ac¢do e Parceria Estado Municipio, implica no Governo do Estado
transferir a competéncia administrativa das escolas para 0s municipios.

A tabela 7 mostra que em 2002 a rede municipal é duas vezes mais responsavel que a
rede estadual pela matricula no ensino fundamental, em nimeros totais. A diferenga é muito
maior quanto as quatro primeiras séries, ao passo que o estado ainda tem maior nimero de

alunos matriculados nas duas Ultimas séries do ensino fundamental.

13 Fonte: http://www.sec.ba.gov/info_educacionais/tudo_infoeduc.htm capturado em 14/05/2000.
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Tabela 07
Matricula Inicial no Ensino Fundamental por Série e por Dependéncia Administrativa, Bahia -
2002*.

Dependéncia 12 28 3 42 52 62 7 82 TOTAL

Federal - - - - 98 126 124 118 466

Estadual 100.370| 89.791| 135.759| 83.120| 264.236( 127.192| 222.438| 104.152| 1.127.058

Municipal 526.157| 397.776| 370.487| 301.852| 299.544| 161.247( 172.808| 93.009( 2.322.880

Particular 30.421| 27.913| 26.314( 25.305] 20.921| 20.097| 19.760| 19.898 190.629

Total: 656.948 515.480| 532.560( 410.277| 584.799| 308.662| 415.130| 217.177| 3.641.033

Fonte: SEC, MEC/INEP Capturado no site: http://www.inep.gov.br/default.asp em 14/11/ 2002.
*Dados preliminares

Importante observar que, apesar das substanciais alteracdes no ambito quantitativo, na
responsabilidade com a educacéo, o programa EDUCAR PARA VENCER, ndo rompe com a
tradicional divisdo de atribuicBes entre o Estado e 0os Municipios, pois o Estado ainda mantem
grande parte de sua rede de ensino fundamental e médio, enquanto as prefeituras arcam
principalmente com a educacdo pré-escolar, a conservacdo de prédios e a suplementacdo de
funcionarios administrativos.

Os projetos prioritarios que compdem este programa, e que segundo a Secretaria sao

complementares e inter-relacionados sao:

" Regularizacao do fluxo escolar

. Capacitagdo Gerencial das escolas

" Capacitacdo Gerencial das Unidades Municipais de Educacéo
" Certificacao de Profissionais da Educagéo

" Avaliacdo Externa

Através desses projetos prioritarios, com o Programa Educar Para Vencer o governo

do Estado se compromete com a oferta de educacdo em todo o Estado, e ndo apenas pela
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administracdo de sua rede, mas assumindo funcdes de coordenador, regulador e fiscalizador
do controle de qualidade no processo de criar capacidade local de gestdo e assumir,
progressivamente, a rede de ensino fundamental.

Além dessa meta de expansdo das fungdes administrativas do Municipio com a

educacao fundamental, o programa fala ainda sobre autofinanciamento, ja que conta apenas

com um pequeno aporte por parte do Banco Mundial, sendo o restante custeado por recursos
do Estado. Mas este chamado “pequeno aporte” é, justamente, o0 recurso que mantem o
programa de regularizagdo de fluxo escolar visivelmente o mais valorizado pela equipe da
secretaria.

Apesar dos recursos financeiros estarem centrados no projeto de regularizacdo de
fluxo escolar, o projeto de capacitacdo dos sistemas municipais de educacgdo é, entretanto o
que mais diretamente visa a iniciativa do Estado com a municipalizacdo da educacéo, cuja
Unica acao identificada € a de capacitacdao de secretarios municipais e pessoal administrativo,
através do uso de Manuais e Rotinas, acompanhamento e apoio as Secretarias Municipais de
Educacdo. O projeto é autodenominado de municipalista, embora se limite a equipe
administrativa da educacdo municipal, promovendo uma relagdo de subordinacédo, e fazendo
confundir municipalizagdo com prefeiturizagdo, esta entendida como a transferéncia de
obrigacOes e responsabilidades do Estado para as prefeituras municipais (AZANHA,

1995:100).



75

2.2 O municipio de Camagari: alguns dados educacionais

Nos ultimos anos, 0s governos municipais vém assumindo novas responsabilidades e
posturas quanto as politicas publicas para a educagéo, nao por forca, apenas, das pressdes que
recebem da sociedade, como também das politicas neoliberais, que orientam a educacao
institucionalizada para as necessidades da inddstria e do mercado. Nessa orientacdo a
educacéo é vista como uma combinacdo de insumos a semelhanga de uma empresa, onde 0s
fatores do processo educativo sdo tidos como fatores de producao, os quais produzem taxas de
retorno, em forma de bens e servicos.

Por conta dessa realidade é que, ao se falar em municipalizacdo e poder local, ndo nos
restringimos ao poder dos governantes locais, mas dos municipes e dos grupos que 0S
representam nos espacos de discussdo ja existentes ou reclamados. O municipio como poder
local, s6 se consolida através das as forgas vivas que lhe possam dar sustentacdo em sua
gestdo autbnoma. A esséncia de uma municipalizacdo da educacdo gira em torno dessa
autonomia de gestdo exercida no municipio e pelos seus municipes. E esta nova concepgéo de
municipio, entendido ndo mais como local da arrecadacdo de recursos, sem os devidos
retornos, mas como aliado e membro autdbnomo de uma federagdo, que se coloca como
essencial na relagdo da educacdo com o desenvolvimento sustentavel e local.

E importante ressaltar que os limites desse “local” ndo correspondem a um espago
geogréfico predefinido e sim a uma construcdo social, pois estdo ali envolvidos
simultaneamente lagos territoriais, econdémicos e culturais. O local é ainda dado pela
percepcdo das pessoas quanto ao que € o0 seu espaco. Portanto, estd fortemente ligado as

nocOes de identidade e pertencimento.
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Partindo dessa concepcdo, € fundamental ndo imprimir ao municipio uma
especializagcdo econdmica que o torne dependente de uma grande quantidade de insumos
basicos exdgenos. No plano econémico uma regido ou localidade, precisa desenvolver uma
capacidade de exercer a sua interdependéncia como sujeito, que mantem relagdes de troca, e
de solidariedade com outras regides e localidades, dispondo, porém de condi¢cbes minimas de
satisfacdo de suas necessidades mais imediatas (SOARES, 1998:66).

Em comunidades e até de municipalidades onde a atividade econdmica se reduz
praticamente a um tipo de empreendimento, a exemplo de cidades que vivem em funcéo de
uma usina, uma fabrica, uma agroindustria, um grande hotel, existira maior dificuldade em
desenvolver politicas de descentralizagdo como a municipaliza¢do e o desenvolvimento local
sustentavel. A cidade de Camacari € um exemplo significativo de realidade multiformatada
que se centra em torno de um complexo petroquimico e de uma industria automobilistica.

Situada na Regido Metropolitana de Salvador — a 42 Km da capital do Estado -
Camacari tem como principais recursos econémicos as industrias quimicas e petroquimicas, e
uma montadora automotiva. O Pdlo Petroquimico de Camacari — 0 maior da América Latina —
confere a0 municipio a condi¢do de principal centro industrial do Estado. S&o 99 fabricas
implantadas e outras trés em implantagédo, produzindo seis milhdes de toneladas por ano dos
mais variados produtos derivados do petroleo utilizados nos mercados interno e externo.

A cidade de Camagari transformou-se também em p6lo automotivo com a implantacao
de uma montadora da FORD e mais 32 induUstrias de auto pecas. Tudo isso definiu para este
municipio a posicdo de terceira maior arrecadacdo do Estado, tornando-o estrategicamente
importante como base de sustentacdo politica e governamental. Nos ultimos oito anos foi

governada pelo grupo politico que também governa o Estado da Bahia.

O municipio foi definitivamente regulamentado pelo decreto-lei n® 10.724 de 30 de

marco del938, perdendo a denominacdo de Municipio de Montenegro e sendo formado
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assim: Camacari — distrito - sede, Abrantes, Monte Gordo e Dias D’Avila, este ultimo
emancipado em 1985. Sua area total é de 739 quildmetros quadrados e populagdo estimada

em 161.151 habitantes, segundo ultimo censo IBGE de 2001.

Os compromissos do Municipio com a educacdo estdo expressos no capitulo X, art.
249 da Lei Orgéanica Municipal promulgada em 17 de maio de 1990: “O municipio mantera
seu sistema de ensino em colaboracdo com a Uniéo e o estado, atuando, prioritariamente, no
ensino fundamental e pré-escolar, provendo em seu territorio vagas suficientes para atender a
demanda”.

Uma analise dos dados educacionais do municipio e objeto de estudo revela que é na
esfera municipal que se encontram concentradas as matriculas, especialmente nas series
iniciais. A Unido consolida, em Camagari, sua meta de ndo mais se responsabilizar pelo
atendimento a demanda do ensino fundamental e nem aparece mais em suas estatisticas
educacionais. A classe de alfabetizacdo ainda €, em sua grande maioria, uma atribuicdo da
rede particular de ensino, revelando pouca preocupagdo do municipio com esta modalidade. O
ensino médio ainda conta com o atendimento municipal, especialmente nos distritos,

conforme podemos visualizar na tabela a seguir:

Tabela 08 - Resultados Preliminares da Matricula Censo Escolar 2002

Ensino Ensino )
Ensino
Classe de [Ensino |Fundamen- [Fundamen- )
. o Pré- ) Médio |Educacdo
Municipio |Dependéncia |Creche Alfabeti- [Funda- tal tal )
Escola 3 e Curso | Especial
zacdo [mental 12a 42 5% a 8
) ) Normal
Série Série
Estadual 0 0 0| 2.349 183 2.166| 10.996 0
Municipal 0] 1.694 23| 40.164 21.109 19.055| 2.638 78
Camacari Privada 305 709 343 395 254 141 124 425
Total 305| 2.403 366| 42.908 21.546 21.362| 13.758 503

Fonte: http://www.sec.ba.gov/info_educacionais/tudo_infoeduc.htm capturado em 14/07/2002.
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A zona rural é atendida quase que unicamente pela rede municipal, onde a Secretaria
criou um sistema de agrupamento de salas conhecido como nucleacdo, e oferecendo
transporte para que os alunos freqiientem uma escola maior e com melhor infra-estrutura
conforme tabela a seguir:

Tabela 09

Matricula inicial no ensino fundamental por municipio, localizacéo e dependéncia
administrativa, Camacari — Bahia / 2001

Dependéncia Administrativa
Municipios Localizacéo Total Federal Estadual Municipal Particular
) Rural 11.028 - - 110.944 84
Camagari
Urbana 38.880 - 18.701 29.210 969
Estado da Bahia 3.702.918 | 724 1.291.261 |2.209.635 201.280

Fonte: http://www.sec.ba.gov/info_educacionais/tudo_infoeduc.htm capturado em 14/07/2002.

Quanto ao numero de escolas, os dados revelam que a zona urbana tem duas vezes
mais escolas que a zona rural, e que a rede do municipio administra muito mais escolas que as
demais redes. O numero de professores atuando no ensino fundamental é maior nas séries
finais do que nas séries iniciais.

Tabela 10 - Dados da Educacédo Basica - Camacari

Nivel/Modalidade 2001 2000
de Ensino Estabelecimentos | Fungdes Docentes || Matriculas [|Concluintes

Creche 6 10 197 -

Pré-escola 25 61 2.155 -

Classe de

Alfabetizacdo 10 . ) )
Total 82 1.283 45.413 4.018

Fundamental |1a a4? 72 574 22.627 -
|5a a g 31 734 22.786 -

Médio 6 217 11.419 1.501

Jovense  |[Total 2 13 1.157

Adultos Médio 2 13 1.157 -

Fonte: MEC/INEP capturado no site : http://www.inep.gov.br em 14/ 11 / 2002.
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As escolas municipais séo comumente consideradas o “patinho feio da educacéo” por

apresentarem historicamente menores indices de aprovagdo. Em Camacari as condicGes

estruturais ndo sdo as melhores e, como mostra a tabela 11, os recursos materiais ainda sdo

insuficientes para cobrir toda a demanda apesar do municipio ter verba suficiente para equipar

as escolas

O ndmero médio de alunos por sala também ¢é alto, e, por falta de capacitagcdo

especifica, os professores ndo podem atuar utilizando uma pedagogia diferenciada dando

atencdo especial aos que mais precisam, especialmente nas ultimas séries do ensino

fundamental. Um outro dado importante é o grau de formacao superior dos professores que na

rede municipal ainda é muito baixo, apenas 0,7 % nas séries iniciais e pouco mais de 50% nas

séries finais.

Tabela 11

Condicdes de oferta das escolas de Camagari - Bahia

Nivel / Modalidade de Ensino

Estatistica ANo | Pré- [[Fundamental || | Jovens e
Creche Médio |[Especial
escola [fTotal [[12 a 4952 a 84| Adultos
Média de Alunos / Turma 2001 (| 28,1 276 (1340 24,81 39,0 1,9
Média de Horas / Aula Diaria 20011 9,1 45 39 1 40 || 39 3,6
Biblioteca 2001 3 32 24 18 2
|Laboratério de Ciénciasl| 2001 1
Laboratério de — L
Nlmero Informatica
de escolas
Quadra de Esportes || 2001 11 13 1 2
segundo a
. Sala com
infra- ) ~ [l2001 55 || 15 || 20 -
TV/Video/Parabélica
estrutura
disponivel Acesso a Internet || 2001 2
Agua 2001 23 79 69 31 3 2
Energia Elétrica 2001 24 80 70 31 3 2
Esgoto 2001 24 82 12 31 3 2

Fonte: MEC/INEP capturado no site : http://www.inep.gov.br em 14/ 11 / 2002.
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Os dados da tabela 11 apontam para uma total prioridade ao ensino fundamental
quanto aos recursos fisicos e matérias, ficando o ensino pré — escolar e a educacéo de jovens e
adultos sem o mesmo investimento. A tabela 12 nos revela que a distor¢cdo idade-série no
municipio ainda é bastante alta apesar da implantagdo de processos para regularizacdo do
fluxo escolar a exemplo do programa de Classes Aceleradas, visando reduzir a exclusdo no

ensino fundamental por multiplas reprovagdes ou evasao.

Tabela 12
Eficiéncia e Rendimento
Nivel / Modalidade de Ensino
Estatistica Ano Pré- Fundamental ) . |Jovense
Creche Médio | Especial
escola |Total| 12a 42| 5% a 8? Adultos
Distorc¢éo ldade-
2000 77,9 66,8
Conclusao (%)
Distorcéo Idade-Série (%)| 2001 59,8| 4.4 75,2 | 78,1
Idade Mediana de
2000 18,0 20,0
Concluséo
Idade Mediana 2001 3,0 50 |14,0( 10,0 | 16,0 | 20,0
Taxas de | Aprovacdo | 2000 58,3| 59,0 | 57,5 67,1
Rendimento| Reprovacdo [ 2000 14,1( 155 | 12,8 5,6
(%) Abandono 2000 276 255 | 29,7 27,3

Fonte: MEC/INEP capturado no site : http://www.inep.gov.br em 14/ 11 / 2002.

Hoje, se 0 municipio de Camacari tem a possibilidade de propiciar 0 acesso ao ensino
fundamental para toda a populacdo de 7 a 14 anos, ainda esta relativamente distante de
universalizar sua conclusdo. O aumento nos indices de aprovacao é reflexo dos programas de

regularizacdo de fluxo, embora insuficientes.
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2.3 — A Experiéncia da Escola Reitor Edgard Santos.

Primeira e Unica escola municipalizada em Camacari, a Escola Reitor Edgard Santos, é
uma das mais antigas da cidade. Situa-se na Avenida do Canal s/n no bairro da Gleba A, um
bairro de classe pobre, préximo da saida da cidade. Foi fundada em 17 de setembro de 1976
através do ato de criagdo n°® 7240 publicado no Diario Oficial de 24 de novembro de 1976
como uma homenagem ao ilustre médico, fundador e reitor da Universidade Federal da Bahia,
Professor Edgard Santos.

Ao longo de sua histdria, esta escola sempre atendeu ao ensino fundamental, sendo
que de 1986 a 1990, também abrigou o Curso de Formacéo de Magistério do entdo 2° Grau. O
espaco fisico da escola é muito pequeno para 0 nimero de séries que funcionam em seus trés
turnos, dispondo de apenas 16 salas de aula, uma cantina, sala de professores, sala de
secretaria, uma sala de leitura e seis banheiros. A sala da direcdo serve também para vice-
direcdo. A escola ndo possui quadra de esportes, mas ha um patio coberto com um palco de
cimento onde séo realizados os eventos e as reunifes com muitas pessoas.

O material escolar - carteiras, mesas, lousas - € muito precério, velho e de péssima
qualidade. A cada ano, a escola recebe algumas carteiras, que substituem as mais antigas, ja
sem condi¢bes de uso. H& muita falta de material de consumo: papel, matrizes para
mimeografo, lapis, borrachas, cadernos, livros e material de informaética, pois,
contraditoriamente e apesar das dificuldades, a escola possui uma sala de informatica com 04
(quatro) computadores novos de uso exclusivo da direcdo e dos funcionarios da secretaria da

escola. O quadro de funcionarios € assim composto:

e Diretora-01 Assistentes adm. - 05
e Vice-diretoras — 02 Aux. de limpeza - 04
e Coordenadora Pedagdgica — 01 Aux. de disciplina - 03

e Professores — 23 Merendeiras - 03
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e Vigilantes - 04

A escola tem um colegiado escolar eleito, mas que ndo atua. A explicacdo dada pela
direcdo para este fato, € que falta interesse e tempo por parte dos seus membros em participar
ativamente da vida escolar. Em verdade percebe-se que a prépria direcdo da escola néo
incentiva a atuacdo do colegiado, buscando decidir de forma centralizadora as acfes e
aplicacdes dos seus recursos.

A historia da municipalizacdo da escola Edgard Santos comeca em1998, um ano
marcante para esta escola, devido ao estado avancado de abandono e depredacdo em que se
encontrava. De janeiro a maio daquele ano, foram encontrados, no curso desta investigacdo
pelo menos nove oficios da entdo diretora solicitando vigilantes e reformas urgentes para a
escola.

No oficio a Direc 1/C'* de 26 /01 /1998, a diretora faz um relato da situac&o precéria
do telhado da escola, da falta de pintura, do muro situado nos fundos que havia caido ha
varios meses e da falta de vigilancia, tendo como resultado um arrombamento na cozinha da
escola onde vérios utensilios foram roubados, enquanto pede providéncias urgentes.

No oficio enderecado ao comandante do batalhdo da policia de Camacari, em 26/02/
1998, a diretora solicita uma ronda fixa noturna na escola, pois sem 0 muro a escola estava
sendo invadida a noite por pessoas que usavam drogas e depredando as salas.

Dois dias depois, envia oficio ao entdo 6rgdo da secretaria de educacdo responsavel
pela manuteng&o das escolas, solicitando o urgente conserto do muro e reforma da escola, que
havia mais uma vez sido roubada em uma TV, um Video Cassete, instrumentos musicais e

uma geladeira.

! Diretoria Regional de Ensino que atende as escolas estaduais situadas na regido metropolitana de salvador.
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Em 08/03/1998, enviado novo oficio ao batalhdo de policia de Camacari, desta vez
solicitando policiamento também durante o dia, pois segundo estava escrito, a escola sofria
ameaca de elementos estranhos, tirando a paz de funcionérios, alunos e professores.

Em seu ultimo oficio, com data de 28/04/1998, a diretora faz um apelo diretamente ao
secretario de educacdo a época, para que diante das trés Ultimas ocorréncias policias,
providéncias urgentes fossem tomadas quando a seguranca e conservagao da escola.

O conhecimento destes fatos € importante porque, para algumas pessoas entrevistadas,
estas ocorréncias estdo na raiz do motivo que levou a escola a ser municipalizada. Todos estes
fatos estdo arrolados também, no relatério final de atividades do ano 1998. Nele fica-se
sabendo que, em maio, um més depois do Ultimo oficio enviado a SEC-Ba, a diretora se afasta
por motivo de aposentadoria e a escola recebe a noticia, da entdo coordenadora estadual no
municipio, que a prefeitura, em parceria com o0 Governo do Estado iria realizar uma reforma
geral na unidade escolar. E que a partir de entdo a escola entraria em processo de
municipalizagéo.

Segundo o relatorio final de 1998, a prefeitura comeca a reforma no inicio de junho.
Todos os alunos foram remanejados para outras 05 escolas municipais, que possuiam salas
ociosas, onde foram instaladas temporariamente as turmas da Escola Edgard Santos. Consta

do relatério a seguinte matricula inicial em 1998:

Tabela 13

Matricula inicial — Escola Estadual Reitor Edgard Santos.

S Ano 1998

12série |2.2série |3.2série |4.2série |5.2série | 6.2série | 7.2 série | 8.2 série
Matutino 94 102 103 96 138 114 -
Vespertino 143 112 109 89 126 111 88 103
Sub - Total 237 214 212 185 264 225 88 103
TOTAL 1528

Fonte: Relatério final de atividades da Escola Reitor Edgar Santos.
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No dia 18 de agosto de 1998 a escola é reinaugurada com festa e cerimonia, pela
secretaria municipal de educagdo, mantendo a mesma diretora. Para a comunidade escolar
esta é a data efetiva da municipalizacdo da Escola Edgard Santos, pois a partir dela a
influéncia e interferéncia da secretaria municipal de educacdo € constante.

Passado o periodo de reforma, o retorno a escola para a conclusdo da quarta unidade
do ano letivo de 1998 ndo foi possivel para um nimero expressivo de alunos, como se pode

comprovar pela tabela a seguir:

Tabela 14
Indice de alunos aprovados, conservados e desistentes no Gltimo triénio.
Ano Matriculados Aprovados Conservados Desistentes Transferidos
1998 1528 42% 15% 30% 13%
1999 1444 62,2% 19% 12,8% 6%
2000 1068 69,5% 18,6% 11% 0,9%

Fonte: Relatério do PDE da escola - 2001

O ano de 1998 apresenta 0 mais alto indice de evasdo que a escola ja teve. Em
entrevista a diretora da escola explica que os alunos sentiram muita dificuldade em se adaptar
ao novo ambiente da escola para a qual foram, temporariamente, remanejados. Algumas
escolas ndo ficavam no mesmo bairro e a distancia fez com que alguns alunos também
desistissem.

A tabela também revela que a matricula na escola veio diminuindo ano a ano, e
embora a taxa de aprovacdo tenha aumentado, os indices de evasdo e repeténcia ainda eram
muito altos, o que levou a escola a fazer parte do Programa de Regularizacdo de Fluxo do
Educar Para Vencer, ainda em curso.

O Diério Oficial do Estado de 31 de dezembro de 1998 trouxe publicada a lista das

escolas incluidas no processo de municipalizacdo do ensino fundamental, instituido pelo
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decreto 7.254, publicado no D.O. de 21 e 22 /03 / 98 (ver anexo 4 p.109). entre elas a Escola
Reitor Edgard Santos de Camacari, objeto dessa investigacao.

O ano de 1999 comecou trazendo grandes mudancas para a escola com a implantacao
do ciclo béasico e das classes aceleradas, mudando a configuracdo das suas atividades
pedagdgicas. A Secretaria de educacdo do Municipio passou a dar acompanhamento
pedagdgico e continuou assumindo a manutencdo da escola. No turno noturno, a escola passa
a servir de anexo para a Escola estadual José de Freitas Mascarenhas, devido o aumento

expressivo da matricula de ensino médio no Municipio. As turmas ficaram assim organizadas:

Tabela 15 - Matricula inicial — Escola Estadual Reitor Edgar Santos.

Ano 1999

Ciclo Classes Aceleradas Classe Regulares
Turnos | Bésico | I 5 série | 6 série | 7.2série 8.2 série

CBA -1
Matutino 109 90 18 86 142 94 87
Vespertino 95 81 108 189 78 88 79
Sub- Total 204 171 226 275 230 182 166

Total Geral 1444

Fonte: Relatério final de atividades da Escola Reitor Edgar Santos.

N&o ha na escola, nenhum registro durante o ano de 1999 que revele o processo de
negociacdo e discussao de sua municipalizacdo. Apenas duas caracteristicas na documentacao
escolar parecem registrar este momento singular e importante, pois muda a dependéncia
administrativa da escola, entre outros fatos.

Uma caracteristica refere-se ao numero repetido de levantamentos, relatorios e fichas
de desempenho e matricula, uma para a Secretaria de Educacdo Municipal - SEDUC e uma

copia para a Secretaria de Educacdo Estadual da Bahia - SEEB. Ambas as redes sentiam —se
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detentoras dos caminhos e rumos da escola e queriam para si os dados e resultados
educacionais que permitisse controla-la e/ou cita-la em seus relatérios oficiais.

Outra caracteristica € o nimero muito grande de oficios da comunidade solicitando o
espaco da escola para a realizacdo de eventos, sendo que nenhum deles foi enderecado a
direcdo da unidade escolar. Todos foram entregues na Secretaria Municipal de Educacéo e s
apos 0 visto da secretaria, foram encaminhados pela coordenacdo estadual a direcdo, para
conhecimento. A grande maioria dos pedidos era de grupos evangélicos que queriam realizar
encontros, e reunides, mas havia também, solicitacbes da area da escola para festas de
aniversarios, gincana de bairro, encontros da catequese e até uma festa de casamento realizou-
se no espaco fisico da escola. Todas pessoas da prdépria comunidade, que por uma medida
centralizadora, tinham que se deslocar até a secretaria municipal de educacdo para fazer seu
pedido e aguardavam trés pareceres até que a direcdo pudesse, enfim, atendé-los. Isso quando
essas demandas néo se perdiam no caminho.

Devido aos problemas sofridos pela escola em 1998, esta acabou por ndo elaborar seu
projeto pedagodgico. Porém em 1999 o projeto foi entregue com apenas vinte e duas paginas
contendo, além de uma apresentacao e um histdrico resumido da escola, uma lista com datas
comemorativas, cronologicamente organizadas, e um rol de contetdos por disciplina e série.

Segundo a coordenadora pedagdgica da escola, uma elaboracdo mais completa e
participativa do projeto pedagdgico foi dificultada pela revolta dos professores com a
intervencdo da SEDUC no ambiente escolar. Fato inclusive registrado no relatorio final de
atividades de 1999, onde a direcdo informa que as atividades de planejamento da escola, que
se realizava aos sabados seguindo o calendario da prefeitura, ndo contou com o
comparecimento de nenhuma das professoras do Estado.

Os projetos pedagdgicos da escola dos anos de 2000, 2001 e 2002 apresentaram

contelido e redacdo extremamente parecidos, e também ndo fazem mencdo a municipalizacdo
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da escola, contudo apresentaram-se bem mais completos e aprofundados do que o projeto
pedagdgico de 1999. Em todos eles a preocupagdo com o desenvolvimento da participacdo
nos processos de gestdo da escola aparece na justificativa onde se I1é que “a escola deve estar
consciente da importancia de sua participacdo na sociedade”, assim como no objetivo, onde se
prevé que “a escola deve levar o aluno a compreender a cidadania como participacdo social e
politica”.

Na pratica, entretanto, identificamos pelas entrevistas e relatorios disponiveis, que foi
realizada apenas uma acgdo prevista no projeto pedagdgico de 2002, que segundo estava
escrito, visava incentivar a participacdo da comunidade escolar no processo ensino —
aprendizagem. Esta ag&o, baseada inclusive no PDE da escola, seria um torneio esportivo em
parceria com a comunidade, realizada em 20 de junho de 2002 com a presenca de alguns pais
e capoeiristas da comunidade, ap6s seu planejamento com os professores da escola e
representantes da comunidade local.

Finalmente, no dia 21 de fevereiro de 2000, o entdo secretario da educacdo e o prefeito
de Camacari a época, assinam o convénio n° 10/00 (ver anexo 6 p.111) que entre outras
providéncias transferiu a entidade mantenedora da Escola Reitor Edgard Santos do Governo
do Estado da Bahia para a prefeitura Municipal de Camacari.

O processo de municipalizacdo da Escola Reitor Edgar Santos se efetivou de acordo
como previsto na portaria n°. 2543 de 02 de margo de 2000 (ver anexo 3 p.108). Por essa
portaria a escola ficou autorizada a funcionar em carater especial, até o final do ano letivo de
2000 quando foi reconhecida legalmente como escola municipal.

Caracterizou-se como uma das acfes contidas no termo do Convénio de Acéo e
Parceria Estado — Municipio, documento oficial de adesdo ao Programa que leva o mesmo

nome, que por sua vez faz parte do programa da Secretaria da educacdo do Estado - EDUCAR
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PARA VENCER - contido no Plano Plurianual do Governo do Estado da Bahia, aprovado
para o periodo de 2000 a 2003.

No convénio, sdo definidas as obrigacdes do Governo do Estado e do Municipio na
manutencdo da escola e no padrdo de qualidade do ensino ministrado aos estudantes do ensino
fundamental. Ficando, assim, tanto a comunidade, quanto os atores educacionais, de fora do
processo de gestdo da mesma. O governo do Estado repassa ao Municipio os imdveis, moveis
e equipamentos. Os professores e pessoal de apoio sdo definidos num acordo de troca. E a
secretaria garante apoio técnico e capacitacdo dos professores.

Este programa ¢ instituido pelo Decreto n°® 7.254, de 20/03/98. De acordo com o artigo
3" desse decreto ficam definidos os itens de colaborago entre as esferas de governo quando
da municipalizagdo e seus resultados: “O Estado e o Municipio definirdo, nos termos de cada
convénio celebrado, as formas de colaboracdo na organizacdo e avaliacdo de seus sistemas de
ensino, com vistas a obtencdo dos resultados do Programa”. O decreto expressa, em seu artigo

2°, a necessidade de estudos de viabilizagdo para a municipalizacéo:

Para a consecucdo dos objetivos previstos nesse decreto, o estado
celebrard convénios com o0s municipios interessados, observadas as
peculiaridades locais e regionais, a capacidade técnica e administrativo-
financeiro do municipio, além da disponibilidade dos recursos financeiros
envolvidos. (Decreto 7.254, art.2°, 1998).

A fase de viabilizacdo deveria caracterizar-se por uma ampla negociacdo entre as
partes, visto envolver ajustes estruturais, organicos e legais. A forma gradual de implantacéo
de uma municipalizacdo, segundo a realidade de cada municipio, certamente evita muitos dos
atropelos e inevitaveis prejuizos para as partes. A fase de implantacdo requer das partes
trabalho conjunto, pois ndo se trata simplesmente de abandono de um compromisso por uma

das partes para ser assumido por outra.
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A analise do decreto nos permitiu verificar a auséncia de referéncias sobre 0s recursos
humanos no mesmo. Para corrigir este fato o Decreto n® 7.254, em seu artigo 4, foi alterado

pelo Decreto n°® 7.685 de 08 de outubro de 1999, ficando acrescidos o seguinte texto:

Podera ser colocado a disposi¢cdo do municipio conveniado, com
onus para Estado, mediante ato do Secretério de Educacéo, pessoal docente e
de apoio escolar, as escolas Municipalizadas, sem prejuizo da remuneracéo e
das demais vantagens do cargo. (Decreto 7.254, art.2°, 1998).

A esséncia do conteddo do convénio € o estabelecimento das responsabilidades quanto
aos recursos materiais e estruturais para com a escola municipalizada: manutencdo do prédio,
material de apoio, bens moveis, etc. Ndo hd mencdo em se estabelecer interacbes com as
demais areas sociais, visando uma melhor qualidade da educacdo e uma maior insercao da
escola em sua comunidade.

Quanto aos papéis desempenhados pelas diversas esferas de governo conclui-se que,
tendo como exemplo a municipalizacdo da Escola Edgard Santos, o governo federal
continuou apenas como repassador de fundos e recursos financeiros, o Estado acenou com o
programa de regularizacdo de fluxo escolar e cedeu os funcionarios para continuarem
trabalhando na escola, e 0 Municipio, ao assinar o acordo, cedeu 35 professores para suprir
caréncias na rede estadual da cidade e 10 funcionarios administrativos, ficando responsavel
pela execucdo do processo educativo e seu cotidiano.

O termo de convénio ndo faz mencao a participacdo dos atores educacionais (alunos,
docentes, funcionarios) de forma direta, nem através de seus representantes no que se refere
as decisdes sobre a municipalizacdo da educacdo no Municipio. O processo foi todo
elaborado, decidido e executado nas secretarias de educacao (do Estado e do Municipio), sem

a participacdo da comunidade escolar ou de representantes da sociedade. Até mesmo a
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escolha da Unidade Escolar foi uma decisao solitaria do érgdo central, comunicada depois a
comunidade.

O caso da Escola Reitor Edgar Santos, de Camagari, reflete a natureza centralizadora e
autoritaria de municipalizacdo do ensino que vem se realizando no Estado da Bahia ao longo
dos ultimos anos, limitada a apressada transferéncia da responsabilidade pedagégico-
administrativa de uma escola da rede estadual para a rede municipal. O processo, tal como
relatado, ndo s6 pela contencdo aos anseios de participacdo da comunidade e dos atores da
escola e sua exclusdo intencional do planejamento, como pela iniciativa e elaboragéo
exclusiva do Governo do Estado, revela a pratica dos principios de centralizacéo,
concentracéo, verticalizacdo do poder e hierarquia que o fundamentaram.

Quanto aos resultados alcancados, ndo se pode dizer que a qualidade da educagao
oferecida pela escola melhorou tomando apenas como base os dados de 2001 apresentados na
tabela seguinte:

Tabela 16 - Levantamento Final — Escola Estadual Reitor Edgar Santos - 2001

Ano 2001
) Ciclo Bésico Classes Aceleradas Classes Regulares
Conceito — — _ _
CBA-1 I 1 5 série 6 série 7.2 série 8.2 série
% Aprovados 70,4 77,0 68,4 61 59,9 58 69
% Conservados 0,6 13,2 15,0 16,3 23 11,8 0,9
% Desistentes 6,5 6,1 1,5 13,6 14,1 15,2 5,6
% Transferidos 45 3,7 51 4,1 11 9,0 12

Fonte: Relatério da Escola Reitor Edgard Santos 19 / 12 / 2001

A implantacdo dos Ciclos Basicos e das classes Aceleradas com vistas a regularizagao
de fluxo, trouxe uma nova ordem pedagdgica que, interpretada pelos professores, significa
aprovacdo a qualquer preco. Um outro dado revelador do desprestigio da escola esta no total
da sua matricula inicial para 2002, com apenas 711 alunos matriculados, somados os dois
turnos. Se comparados com o0s 1444 do ano em que a escola foi municipalizada, de 1a para ca

a escola perdeu praticamente 50% de seus alunos.
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E lamentavel que a anélise dessa experiéncia de municipalizacio da educacdo em
Camacari tenha revelado sua caracteristica de “prefeiturizacdo” do ensino, apesar do
municipio possuir recursos financeiros suficientes para sustentar um Sistema Municipal de
Ensino e, ja ter implantado o seu Conselho Municipal de Educacdo, falta-lhe, possivelmente,
o mais dificil: mobilizacdo e participacdo organizada da sociedade para reverter o centralismo
histérico da administracdo publica municipal, com o qual é impossivel implantar uma
autogestdo educacional.

Camacari € um dos 45 municipios que foram convidados a aderir ao programa
EDUCAR PARA VENCER, e tem como prefeito um aliado politico do governo do estado,
mesmo assim, 0s interesses partidarios e as disputas entre as secretarias de educacédo
municipal e estadual dificultam as parcerias. Raz8es de ordem politica sdo as que mais vém
interferindo no processo de municipalizacdo da educagdo. A insuficiente experiéncia
democrética e a estrutura vertical e hierarquica de seus governos tornam dificil a negociacao
até mesmo entre aliados politicos. Somem-se a isso a presenca do clientelismo e do
partidarismo nessas relacdes, variaveis ndo estudadas suficientemente, porém amplamente
percebidas quando da realizacdo das entrevistas e aplicacdo do questionario.

A idéia de descentralizacdo aplicada aos sistemas estaduais e municipais de ensino
sera limitada se ndo se estender a administracdo das unidades escolares que os integram. Para
evitar a centralizagdo escolar, os 6rgdos normativos e as instancias da administracdo central
precisam assegurar as respectivas unidades escolares a autonomia pedagdgica, administrativa

e financeira, com participagao efetiva de toda a comunidade na gestdo escolar.
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3. APERCEPCAO DOS ATORES EDUCACIONAIS

SOBRE A MUNICIPALIZACAO

3.1 ( Des) centralizacdo e Processo Decisorio na Escola Reitor Edgard Santos

Um dos aspectos importantes a considerar no esfor¢o de efetiva participagdo popular
nas politicas educacionais de municipalizacdo, certamente passa pela estratégia democratica
da descentralizacdo. O caso da Escola Edgard Santos é um exemplo de “descentralizacdo que

vem do centro” como expressa Guiomar N. de Melo ao dizer que:

. 0 autoritarismo e a centralizacdo do estado Brasileiro ndo se
manifestam apenas pela concentragdo do poder do &mbito do Executivo
Federal, mas em termos de educacdo, o autoritarismo se manifesta também
guando se encontra no Executivo, sobretudo, da Unido, o poder de decidir o
que e como descentralizar. (MELLO, 1988: 16).

O poder de decisdo sobre municipalizar ou ndo a escola em estudo, restringiu-se as
Secretarias de Educacdo do estado e do Municipio que, de forma centralizadora, sem contar
com a participacao dos atores educacionais do municipio, discutiram e assinaram um Termo
de Convénio objetivando a municipalizacéo.

A dicotomia centralizacdo - descentralizacdo sempre acompanhou o Brasil ao longo de
sua histéria em que a primeira vem marcando presenca bem maior que a segunda. Esta
vocacao politico-administrativo centralizada é heranca colonial, que sobreviveu no Império e
continua até hoje.

Uma anélise do Termo de Convénio que oficializou a municipalizacdo da Escola

Edgar Santos permite perceber alguns mecanismos de controle mostrando como a

descentralizacdo ndo ¢ um objetivo facil, visto as resisténcias que a ela se opdem da parte
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daqueles que ja detém o poder. Em sua primeira clausula o Termo expressa que seu objetivo
maior é o de “articular as a¢fes educacionais” das Secretarias Estadual e Municipal, visando a
universalizacdo e a qualidade do ensino. No entanto, em grande parte do contetido o que se
revela é o interesse da Secretaria Estadual em liderar, coordenar e ditar as ordens.

O primeiro compromisso expresso no Termo € o da elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo que deve seguir as orientacdes gerais da Secretaria Estadual. Além disso, o item Il
da clausula primeira afirma que ambos os segmentos deverdo assegurar que o Municipio
assuma progressivamente as matriculas do Ensino Fundamental “desde que atendidos os pré-
requisitos de qualidade estabelecidos pela Secretaria” (item 11, Termo de Convénio referido).

Esses pré-requisitos, segundo o Programa Educar para Vencer, incluem: instalagcGes
fisicas e materiais didaticos compativeis com as necessidades do educando, professores
qualificados e com formacGes superior, dire¢do escolhida através de concurso publico, entre
outros.

O processo de descentralizagdo no estudo realizado ocorreu, muitas vezes, de forma
mascarada, gerando uma perda de poder da escola em relacdo as Secretarias, e ndo passando,
na pratica, de mera desconcentracdo. Enquanto no nivel teérico a descentralizagdo se constitui
em forma ampla de distribuicdo de competéncias, acompanhada da devida autonomia para
exercé-las administrativamente, a desconcentracdo € uma forma limitada de distribuicdo de
poderes tanto quanto a sua autonomia, quanto ao seu conteddo, pois se desconcentram 0s
poderes predominantemente executivos e mantém-se o controle hierarquico sobre os 6rgaos
desconcentrados, 0 que na pratica ndo se assegura, segundo os préprios Termos de Convénio.

Um exemplo disso esta no item VI do Termo ao afirmar que compete as Secretarias
assegurarem “a efetiva autonomia das unidades escolares nas areas administrativa, financeira
e pedagdgica”. No cotidiano da escola, segundo a sua diretora, o Plano de Desenvolvimento

da Escola - PDE, por exemplo, é executado em uma rotina onde é “sd trabalho de escrever e
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digitar dentro dos formularios ja elaborados pela Secretaria, pois nos cursos de capacitacdo
obrigatoérios a gente aprende mesmo é como planejar para gastar os R$ 8.000,00 (oito mil
reais) da maneira que “eles” acham que deve ser.”

N&o podemos dizer, todavia, que a tendéncia revelada no item VI em analise, seja a da
centralizacdo. Na centralizagdo o Estado, por meio de seus servigos centrais, assegura todas as
missdes administrativas, e as decisdes revestidas de certa importancia sdo tomadas no nivel
desses servigos, ficando para os servicos locais a Unica tarefa de executar as ordens ou
instrucGes vindas da capital.

A fala da diretora nos revela uma préatica de inducdo e simples desconcentracdo, onde
as missdes de servicos publicos sdo confiadas a células administrativas que dependem
hierarquicamente da autoridade governamental, permanecendo o poder de decisdo com o
governo central. Na descentralizacdo hd autonomia de gestdo, que consiste no poder de
praticar atos administrativos independentes de aprovagdo superior. Estes atos ndo sdo
dependentes do controle hierarquico, seguem as leis superiores e SO Sdo revogaveis por
recurso aos tribunais administrativos.

Segundo a diretora da escola a pior consequéncia da municipalizagdo para a direcao
foi ter que ficar “servindo a dois senhores, pois todos os levantamentos e dados da escola tém
que ser enviados para as duas Secretarias”. Essa exigéncia além de provocar uma sobrecarga
de trabalho para a equipe administrativa, demonstra a intencdo de controle e fiscalizacdo da
instdncia estadual sobre a municipal, como vem expresso nas Obriga¢des do Municipio:
“participar e fornecer dados e informacGes necessarios para a implementacdo dos mecanismos
de acompanhamento, controle e avaliacdo do ensino estabelecida pela Secretaria, com énfase

especial nos censos escolares” (item 11, Termo de Convénio referido).



95

O agir de maneira descentralizada exige uma nova pratica politica e administrativa: a
abertura de grandes espacos para a discussdo com a comunidade, possibilidade de decisoes
coletivas tomadas pelos representantes da sociedade e do poder publico, a elaboracdo
compartilhada de projetos educacionais, entre outros. Como resultado, veriamos que a
cooperacao entre os Orgdos governamentais e ndo governamentais resultariam em maior
efetividade dos projetos, maior comprometimento e senso de responsabilidade pela coisa
publica e a racionalizacdo dos recursos publicos e comunitéarios. Evidentemente que uma

prética dessa natureza,

Requer dos governantes maturidade pessoal e politica para colocar
0s programas partidarios no conjunto das propostas da sociedade; requer
propor, ouvir e negociar, assumindo o todo acordado entre as partes, fazendo
acontecer a sua parte. (SARI E RODRIGUES, 1998: 5).

A andlise propiciada por este estudo de caso revela que governos estaduais e
municipios enfrentam dificuldades e resisténcias para evoluir das tradicionais caracteristicas
de hierarquia, verticalidade e subordinacdo, para uma relacdo de independéncia, horizontal e
autdbnoma, entre iguais. Uma das principais dificuldades reveladas nesse processo reside na
I6gica dos administradores que ndo querem diminuir sua area de atuacdo e jurisdi¢cdo, mesma
que essa ansia pelo maior controle signifique perda de qualidade. A relutancia em ceder
espaco, poder e autoridade ndo é caracteristica apenas do MEC, 6rgdo central da educacao
nacional; as secretarias de educacdo dos estados também relutam em fazer concessdes, assim
como as secretarias de educacdo dos municipios mantém a mesma postura e resisténcia em
relacdo a outros 6rgdos a exemplo das unidades escolares, que na ponta do sistema, sendo sua
origem e razdo de ser, permanecem subordinadas ao peso da tradi¢do centralizadora.

O desafio que se coloca é o de como governar e gerenciar nesse novo contexto social

que exige maior envolvimento da sociedade, e os conflitos s&o mais evidente, como uma



96

mais forte tendéncia descentralizadora e de mudanca no paradigma de gestdo dos servicos a
serem prestados a sociedade, em especial 0s servigos publicos.

No nivel da legislacdo educacional 0 avanco ja existe: ela é descentralizadora, e tem
como um dos principios basicos a gestdo democratica a ser instituida em todos os niveis
administrativos, através da implementacdo de Orgdos colegiados com representacdo da
sociedade. No arcabouco legal o Conselho Municipal de Educacdo é um dos 06rgaos
indispensaveis a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino; sua instituicdo é fundamental
para a construcao dessa nova ética de gestdo da educacao, regida pela participagdo e pela co-
responsabilidade. Em Camacari o Conselho foi implantado em 1997, conforme dispbe a LDB,
mas nenhum projeto ou plano para a educacdo, por ele aprovado foi encontrado. Além disso,
nenhum de seus membros envolveu-se no processo de municipalizacdo que se dizia em curso
na Unidade Escolar.

A atuacdo do Conselho Municipal é fundamental como espaco articulador entre as
esferas de governo e os representantes educacionais locais. Sari e Mercedes (1998:7) sugerem
0 planejamento integrado, de base municipal, como estratégia para realizar o regime de
colaboracéo. Este regime deve ser concebido como um processo permanente e interativo onde
a partir dos planos municipais, sejam elaborados os Planos Estaduais e Nacionais de
Educacdo. Essa pratica representa uma nova ética na gestdo da educacdo, regida pelos
critérios da descentralizacdo, da participacdo e da co-responsabilidade, visando a equidade e a
qualidade do ensino. Do ponto de vista administrativo, é fundamental um reordenamento da
administragdo publica nas instancias federal, estadual e municipal. Sem atribuicbes e
reparticOes claras, de responsabilidades, sem consenso em torno de objetivos comuns, sem
uma visdo prospectiva, o clientelismo e o imediatismo, continuardo presengas na

administragdo educacional inviabilizadoras do cumprimento pleno de suas fungdes sociais.
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Para encaminhar melhor a reflexdo sobre esta atuacao articulada dos diferentes niveis
governamentais apresentamos a seguir, em quadros, uma sintese das incumbéncias da Unido,
dos estados e dos municipios, de acordo com a nova LDB:

Quadro 1 - Responsabilidades da Uni&o.

ESFERA - . Lei N.
DE ATUAC',AO AREA DI% INCUMBENCIAS 9.3.94/96
VRN PRIORITARIA | JURISDICAO ARG
Instituicbes - Elaborar Plano nacional de I
federais  de|educacdo.(*)
Educacdo ensino; - Prestar assisténcia técnica e 1
superior, acéo financeira a estados e municipios
supletiva e | Instituicdes de | - Estabelecer diretrizes nacionais para v
UNIAO redistributiva | educagéo a educacdo basica (*)
em relacdo a|superior - Disseminar informagfes sobre \%
escolaridade privada. educagéo.
obrigatoria. - Assegurar processo nacional de VIl
Orgaos avaliagio (*)
federais  de|- Atribuicbes especificas do seu IX
educagéo sistema de ensino.
Fonte: UNDIME, 1998, pag.1
Quadro 1 - Responsabilidades da Uni&o.
ESFERADE | ATUACAO AREA DE ) Lei o
GOVERNO | PRIORITARIA JURISDICAO INCUMBENCIAS 9'3'94/906
ART.9
Instituicbes - Atribuicbes especificas do seu| I, IV
Estaduais de ensino; | sistema de ensino.
Ensino Instituicbes de - Definir com o0s municipios I
fundamental educacdo superior | formas de colaboracdo, na oferta
estadual. do ensino fundamental.
ESTADOS InstituicBes de - Elaborar e executar politicas e i
ensino fundamental |planos educacionais integrando
e médio privado. acdes com os municipios.
Ensino médio | Orgéos estaduais de |- Baixar normas complementares \Y
educacgéo para o seu sistema de ensino.

Fonte: UNDIME, 1998, pag.3



Quadro 3 - Responsabilidades dos Municipios.
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ESFERA _ \ Lei N.°
DE ATUAC',AO AREA le INCUMBENCIAS 9.3.94/96
VRN PRIORITARIA JURISDICAO AT
- Integrar planos e politicas I
InstituicOes municipais as politicas e planos
municipais de ensino; |da Unido e dos estados. (*).
Ensino InstituicBes de - Manter, organizar e desenvolver I
fundamental Educacéo infantil as instituicOes e 6rgaos de SME.
Municipios privada. - Exercer acdo redistributiva em
Orgdos estaduais relacdo as suas escolas. I
Ensino infantil |de educagéo - - Baixar normas complementares
Secretaria, Conselho | para o seu sistema de ensino. i
Municipal de - Autorizar, credenciar e
Educacéo, e outros. supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema. v

Fonte: UNDIME, 1998, pag.1

Conforme os quadros 1, 2 e 3 acima permitem visualizar, a relacdo que deve existir
entre os 6rgdos institucionais de educacdo em seus diferentes niveis, é de complementaridade,
de integracdo e de apoio, na busca da superacdo das desigualdades, na oferta dos servicos
publicos, a elevacdo dos padrdes de qualidade desses servi¢os, da manutencdo de
caracteristicas comuns entre eles, resguardadas as disparidades e diferencas regionais.

Para muitos, descentralizacdo do ensino implica, tdo somente, a autonomia
administrativa, pedagogica e financeira das unidades escolares. Todavia ela estende seu
conceito de forma bem abrangente, quando propde uma discussdo ampla sobre o papel do
corpo docente/discente e das familias dentro da estruturacdo e reorganizacdo do sistema
escolar, tudo em vista, exclusivamente, ao seu fortalecimento. A descentralizacdo proposta

nesses termos,

(...) tera como objetivo Gltimo o fortalecimento da organizacdo
escolar e sua maior autonomia, constituird num processo de redefinicdo do
papel das instancias centralizadas do aparato estatal e de politicas pactuadas
com instancias intermediarias. (MELLO: 1991: 30).
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Portanto, a descentralizacdo ndo se da apenas pela autonomia pura e simples, o que é
essencial, porém insuficiente, mas pela forma de gestdo que se pretende empreender no
sistema escolar, ampliando-se cada vez mais o nivel de responsabilidades dos participantes
diretos do processo: professores, alunos, familias, comunidades etc. Os processos de gestdo e
descentralizacdo estdo ligados intimamente, uma vez que o gerenciamento escolar é
conectado com a realidade que envolve a prépria escola. Sendo imprescindivel que a filosofia
da educagdo que se adote contemple a importancia da autonomia que permita uma gestdo

aberta e diferenciada. Sob esse aspecto:

(...) entendida como socializagdo do poder decisério e de gestdo,
com os diversos setores do poder local, resultando em politicas ditadas pela
maioria ou por consensos possiveis, a municipalizacdo do Ensino
Fundamental permitira a conciliacdo entre as exigéncias da cidadania
universalizada e as do desenvolvimento econémico. (ROMAO, 1992:49).

Vemos com base nas reflexdes acima, que o conceito de descentralizacdo atinge, em
cheio, a vida dos municipios, e em meio a essas colocacBes e posicionamentos - quer
educacionais, politicas ou socioculturais - encontramos divergéncias entre os pensadores da
educacdo, no que diz respeito a participacdo municipal como elemento de sustentacdo
essencial na autonomia descentralizada do sistema escolar. E significativa nesse parecer, a

observacao de que,

(...) a municipalizacdo s serd democratica e consolidara o processo
de democratizacdo na medida em que ela for articulada com as diferentes
esferas de governo, como esta escrito na Constituicdo, que prevé o ‘regime
de colaboracdo' entre os sistemas de ensino (...) Ha uma grande diferenca
entre municipalizacdo e prefeiturizacdo. A ampliacdo das responsabilidades
dos municipios em matéria de educacdo constitui-se num passo importante
para a descentralizacdo. (GADOTTI 1993: 58).
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A luz dessas reflexdes teoricas, e a luz das evidéncias empiricas, sentimo-nos
reforcadas em afirmar que experiéncia da municipalizacdo colocada em prética na Escola
Reitor Edgard Santos no Municipio de Camacari pode ser caracterizada apenas como uma
prefeiturizagdo da escola, efetuada sob o controle e fiscalizagdo do governo estadual,

deixando excluidos do processo os demais atores educacionais locais, como vimos.
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3.2 - Participacao e passividade no contexto das politicas publicas de

municipalizac¢do da educacao.

A Constituicdo Brasileira de 1988 contém um forte discurso participacionista e
segundo ela, “todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido” (art. 1.° paragrafo
unico). No entanto, as evidéncias para que essa frase deixe de ser apenas figura de retdrica,
sdo incipientes e fragmentadas. E nesse sentido que uma discussdo sobre a participago
popular na educacdo é importante, no bojo das reflexdes que fazemos nesse trabalho.
Enfrentar essa discussao no interior do setor educacional ndo é uma tarefa facil, uma vez que
0 tema a ser tratado ja causou e ainda causa muita polémica nos debates da sociedade como
um todo.

A participacdo popular nas politicas educacionais com o propdésito de chegar a préatica
de uma gestdo democrética e efetivamente publica implica na consideracdo de varios
elementos, como o carater do publico, isto €, que contenha os interesses de todos; o carater
democratico, como acesso as informacdes, fortalecimento das organizacdes de representacdo
popular, insercdo nas decisdes e no poder, respeito ao pluralismo; o caréater ético, que estimula
lacos fortes entre a administracdo e seu publico, contemplando os valores democraticos e
assegurando, assim, responsabilidades e regras para 0 comprometimento individual; o carater
da eficiéncia que assegura uma gestdo escolar com resultados sociais comprometidos com o
desenvolvimento local e sustentavel da populag&o.

A experiéncia de Municipalizacdo da Escola Edgard Santos em Camacari revelou,
através da andlise do Termo de Convénio e dos resultados das entrevistas com pais,
professores, alunos e funcionarios, uma grande auséncia de participacdo direta ou indireta,

formal ou informal desses demais atores educacionais no processo de municipalizacao.
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Importante registrar que 100% daqueles que responderam o questionario afirmou nao ter
participado, de forma alguma, do processo de municipalizacdo pretendido.

Antes de viverem a experiéncia da Escola Reitor Edgard Santos, nenhum dos
entrevistados possuia algum conhecimento sobre a tematica da municipalizagdo, que para eles
ganhou conteudo definido, pela sua pratica: “é o que aconteceu aqui, a escola deixou de ser do
Estado e passou a ser do Municipio”. Esta resposta nos revela a forma reducionista como o
processo foi apreendido, a falta de conhecimento sobre a politica de municipalizacdo, além da
sensacdo de que a escola ndo Ihes pertence e/ou a comunidade escolar (alunos, professores,
pais), mas é de propriedade das esferas de governo estadual ou municipal.

E possivel perceber também através das entrevistas, uma variedade de percepcdes
sobre o significado da participacdo escolar para os entrevistados. Entre os funcionarios
administrativos prevalece a concepcdo de participacdo formal - aquela que obedece as
orientagdes legais decretadas, devidamente estruturadas em documentos (estatuto,
regulamentos, etc.). Quando questionados sobre o aumento ou diminuic¢do da sua participacao
na vida escolar apds a municipalizacdo, responderam que “continuou a mesma”, e que eles
sempre “participam das atividades que a direcdo os convida”. Houve unanimidade em
responder que ndo gostaram da municipalizacdo da escola, pois apesar da reforma ter
acontecido, a carga de trabalho aumentou, visto a secretaria municipal ser mais exigente e
fiscalizadora que a secretaria estadual.

Os professores também ndo gostaram da escola ter sido municipalizada, no entanto,
diferentemente dos funcionarios, mostram-se resistentes a participacdo formal, admitindo que
sua participacdo se da mais exclusivamente no ambito pedagdgico, o que pode caracterizar
uma participacdo nao formal - que é orientada por um conjunto de regras definidas na

organizacao e, geralmente, enquadradas nas normas legais.
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A entrevista com a diretora da escola foi a que revelou maiores queixas sobre o
processo de municipalizagdo realizado. “Passamos a servir a dois senhores, pois todos 0s
levantamentos estatisticos, censo e resultados de matriculas sdo solicitados pelas duas
Secretarias, em suas respectivas fichas e formularios”. Isso revela a intengdo da secretaria
estadual em manter um vinculo com a escola e fiscalizar a utilizagdo dos recursos materiais e
humanos repassados ao municipio. A realidade dessa informacdo pode ser constatada junto
aos funcionarios que reclamaram do acimulo e repeticdo de trabalhos apds a municipalizacéo,
face as demandas semelhantes, quando ndo exatamente iguais, por parte das duas Secretarias.

Quando questionada sobre sua visdo quanto a participacdo dos professores na escola,
antes e ap6s a municipalizacéo, a diretora nos respondeu que mudou um pouco, pois segundo
ela antes da municipalizacdo a maioria dos professores se envolvia nos diversos projetos da
escola, dava opinides e critica de forma construtiva. Hoje “eles fazem o minimo
indispensavel, nas reunides estdo sempre com pressa, e sdo indiferentes ao que se faz na
escola de atividades extracurriculares Outros, embora poucos, estdo contra tudo e contra
todos, a sua participacdo € no sentido de piorar as situacdes ou de, pelo menos, apenas
concretizar 0s seus objetivos pessoais”.

Nesta fala da diretora podemos observar uma perspectiva utilitarista da participacao,
onde cada individuo pauta a sua a¢do, para cada situacdo, numa relagdo de custos / beneficios
de acordo com os interesses pessoais, optando por participar ou ndo. E importante ressaltar
que o conceito de participagdo aqui ndo se restringe a qualquer comportamento de maior ou
menor envolvimento / colaboracgdo / implicagdo. As pessoas optam por participar até mesmo
quando defendem posi¢cOes antagbnicas, com diferentes perspectivas dos objetivos e tarefas
ou, optam por ndo participar, quando apresentam dispersao e descrenca quanto as situacdes de

trabalho e face a escola.
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Através da aplicacdo do questionario percebemos a desinformacéo da comunidade em
geral sobre o processo de municipalizacdo da escola. Perguntamos na questdo um: “Quando
foi que vocé tomou conhecimento da municipalizacdo da escola?” 80% dos entrevistados
responderam que sé depois da escola ter sido oficialmente municipalizada, pois “antes nos
ouviamos apenas 0s boatos, mas nem sabiamos o que de fato iria acontecer” disse uma
funcionéria. Esta desinformacdo é, também, reflexo da auséncia de agdes envolvendo a
comunidade escolar no processo de municipalizacdo e seu desconhecimento do Termo de
Convénio assinado entre as duas secretarias de educacéo.

Confirma esta nossa inferéncia o fato de que tivemos 100% de resposta negativa a
pergunta dois do questionario: “Vocé participou de alguma forma da municipalizacdo desta
escola?” Todos foram unanimes em dizer que ndo tiveram conhecimento de nenhuma agéo
acontecida em funcdo da municipalizacdo. Estratégias de democratizacdo do processo tais
como; consulta a comunidade escolar, diagndstico conjunto da situacdo da escola, discussao
nas assembléias do sindicato dos professores, ndo foram realizadas, segundo os entrevistados.

Questionados sobre os resultados positivos para a escola apds a municipalizacao, 78%
respondeu que em nada melhorou. Entre as opgOes para esta questdo havia: melhoria da
qualidade da educacdo, maior disciplina, aumento do relacionamento com os pais, relagdes
interpessoais dentro da escola e atualizacdo pedagdgica dos professores.Os outros 22%
assinalaram a opcdo outros, registrando a reforma fisica sofrida pela escola como um fator
positivo.

A questéo cinco revela que para 85% dos entrevistados a escola piorou no conjunto
dos itens listados, sendo que alguns fizeram questdo de ressaltar que a merenda escolar teve
uma queda de qualidade significativa, pois quando vinculada a rede estadual, a prépria

direcdo fazia a compra da merenda. Na rede municipal a mesma € centralizada na
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Coordenacédo de Merenda escolar, que € quem faz a licitacdo, compra e distribuicdo para as
escolas.

Poucas pessoas utilizaram o espa¢o reservado para outros comentarios 0 que ndo nos
permitiu identificar os fatores que determinaram essas criticas, 0 que remete a necessidade da
realizacdo de estudos dirigidos e melhor elucidativos. Os que fizeram algum comentério,
apenas retificaram as questdes assinaladas, posicionando-se contra a forma com que a escola
foi municipalizada.

Buscando conhecer a visdo dos alunos sobre a municipalizacdo da escola, nos
deparamos com opinides diversas nas duas turmas de sétima série e duas de oitava visitadas e
escolhidas por serem as Unicas turmas com alunos que estdo na escola desde antes da
municipalizagdo. Conversando com cada turma as frases mais ouvidas foram: “Eu gostava
mais da Escola quando ela era do estado porque a merenda era melhor e a escola era mais
organizada, hoje estd uma bagunca, um monte de professores entrando e saindo e a diretora
nédo faz nada”.

Os alunos identificam pontos positivos e negativos na escola ap6s a municipalizagdo, e
ndo demonstram nenhuma preocupacao por néo ter participado dessa decisdo. “Aqui quando
mandam reunir 0s alunos no patio, pode contar que € pra dar alguma adverténcia”. Além das
cobrancas disciplinares suas maiores gqueixas sao quanto ao excesso de projetos para realizar e
a avaliacdo: “A escola piorou porque antes a média era 5,0 e agora é 6,0”.

Além das conversas informais que realizamos em grupo com as turmas, foi entregue a
cada um dos alunos uma folha identificada com um espago vazio (ver anexo 2 p.107) para
que desenhassem ou escrevessem sobre como eles viam a escola antes e depois da
municipalizagdo. Apenas um aluno usou 0 desenho para se expressar, todos 0S outros

escreveram, sendo que 75% posicionaram-se contra a municipalizagéo.
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Alguns pais dos alunos que estdo na escola desde 1998, séo criticados pela direcéo e
pelos professores por ndo participarem da vida escolar, e foram entrevistados por nds no dia
do evento nacional conhecido como O Dia da Familia na Escola. Seis mdes e um pai
discutiram conosco sobre a municipalizagdo da escola. Suas opinides foram divididas. O pai e
duas maées criticaram a decisdo de municipalizar a escola sem ter havido uma consulta aos
pais antes; eles simplesmente acreditam que o ensino oferecido pelos professores do Estado é
melhor do que a que os professores da prefeitura oferecem, pois estes sdo0 em sua maioria
“estagiarios muito novos e contratados, sem compromisso”.

Quatro mées, no entanto, aprovaram a municipalizacdo da escola lembraram que a
escola antes estava muita abandonada e que “agora pelo menos quando a gente quiser
reclamar de alguma coisa a SEDUC esta ali pertinho”. Esta fala parece vir ratificar a
concepgdo de que quanto mais perto do poder local maior a capacidade de fiscalizagdo e
controle dos servicos publicos, embora uma afirmacdo nesse sentido careca, igualmente, de
uma investigacdo especifica.

Perguntamos se eles participavam da vida escolar e como. As respostas podem ser
agrupadas em trés posicionamentos basicos: 0s que acham a participacdo necessaria e que
participam; os que acham que, até é necessario, mas ndo tém tempo; os que acham que ndo é
tdo necessario participar, e sim fiscalizar. H4 uma visdo geral da comunidade escolar de que a
municipalizacdo da escola néo foi positiva, mas que a participacdo da comunidade escolar, ou
a falta dela, ndo é justificativa para isso.

Sentem a participagdo como uma cobranca, como se em toda e qualquer acdo ou
necessidade da escola eles tivessem que estar presentes. A grande maioria reclama da falta de
tempo e condi¢Oes: “a gente também tem que trabalhar e cuidar da vida, ndo d& pra toda hora

que a escola precisar a gente vir pra cd”. “Também ndo adianta vir discutir nada porque no
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final sdo os professores que sempre estdo com a razdo”. “Quem tem o poder para mandar aqui
é a direcdo e a Secretaria”.

A concepgédo de participacdo que pode ser percebida na fala de toda a comunidade
escolar ndo esta ligada ao poder de decisdo sobre os rumos da educacdo na escola. A
participacdo que eles reclamam ou criticam € a participacdo simplesmente na hora da
execucao, ou referentes a questdes menores, periféricas. Ao mesmo tempo em que eles
reconhecem a falta de espaco e poder decisério, acomodam-se a esta situacdo de forma
passiva, e se agarram na posi¢cdo de reclamantes e fiscais, que julgam ser o papel que lhes
restou.

A participagdo é um valor, é uma necessidade humana e uma questao de respeito por si
e pelo outro, pelo reconhecimento de sua condigdo de cidad&o, de sujeito do sentir, pensar,
fazer e poder. O sujeito participativo é o sujeito da decisdo, da acdo e do usufruto e €
lamentével que ndo seja um valor internalizado e caro em nossa populagdo responsavel pelo

sucesso e/ou insucesso dos processos educativos.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo permitiu-nos levantar alguns pontos conclusivos sobre os reflexos de uma
politica de municipalizacdo da educacdo em uma unidade escolar especifica, considerando as
dimensGes da descentralizacdo e da participacédo, reveladas atraves da documentacéo oficial e
da representacdo dos atores educacionais (alunos, professores, direcdo e pais) envolvidos no
contexto.

Considerando que a municipalizacdo da educacdo configura-se como a transferéncia
de poder para os atores educacionais do municipio no sentido de definir politica, pedagogica e
administrativamente a estrutura educacional mais adequada a realidade local, podemos
afirmar que ndo houve uma municipalizacdo da educacdo em Camacari, mas a transferéncia
da Escola Edgard Santos de uma rede de ensino para outra, sob a égide de uma politica de
centralizacdo local que desconsiderou a escola como um locus para a discussao sobre os
problemas educacionais, desprezando a experiéncia € o conhecimento daqueles que nela
atuam, quotidianamente, e constroem sua historia.

A concretizacao dessa politica em Camagari produziu mais efeitos publicitarios do que
melhorias significativas na qualidade dos servigos educacionais oferecidos a populacdo pela
escola municipalizada. As ac¢fes mais visiveis, como aquelas ligadas as melhorias na infra-
estrutura, encobriram a auséncia de preocupacdo com 0s aspectos administrativos e
pedagdgicos caracterizados pela centralizacdo, e a efetiva perda da autonomia pela unidade
escolar.

A excessiva preocupacdo das secretarias estadual e municipal de educacdo parece ter
sido dirigida no sentido de cobrar da escola a elaboracéo de tabelas, gréaficos, fluxogramas e

cronogramas que pudessem revelar o ajustamento dos dados e indices educacionais aos
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interesses da politica vigente, ficando em segundo plano a preocupacdo com 0s aspectos
finalisticos a exemplo da reformulagdo curricular da escola, da reestruturacdo da carreira dos
professores, do desenvolvimento de uma cultura de participacdo junto aos alunos e pais, e da
melhoria do clima escolar, entre outros que dao cor e forma aos processos educativos.

Parece evidente que a municipalizacdo da educacdo enquanto politica publica exige
participacdo, no sentido de que a tomada de decisdo e 0 processo ndo se efetue
exclusivamente nos gabinetes, mas envolvam a discussdo publica, e a interlocucdo com os
atores educacionais, configurando-se assim como um caminho importante para o0
desenvolvimento local sustentavel. No estudo de caso aqui realizado os atores educacionais
foram limitados a espectadores das decisdes politicas, reduzindo assim o carater publico da
politica que se pretendia adotar.

Os efeitos esperados pela municipalizagcdo no &mbito escolar deveriam ser no minimo,
0os de recuperacdo da credibilidade da escola, descentralizagdo e maior autonomia,
aprimoramento dos seus recursos humanos e estreitamento das relagdes com a comunidade
local. No entanto, a falta de participacdo dos atores educacionais no processo abalou as
relagOes interpessoais no ambiente escolar, despertando um sentimento de n&o pertenga por
parte dos professores do Estado, e de insatisfacdo nos alunos que preferiam o status de
pertencerem a uma escola estadual, historicamente de melhor qualidade no Municipio.

Nesse contexto, constatamos que, se por um lado muito ainda ha que se caminhar com
relacdo a descentralizacdo e a participacdo, por outro precisamos ter clareza do objetivo que
queremos alcancar esses importantes processos democréaticos, principalmente porque estas,
podendo ser entendidos de forma ambigua, podem ser utilizadas tanto pelos defensores de
uma escola/educacdo que atenda aos interesses da maioria da populacéo, quanto por aqueles
cujos interesses particulares e politico-eleitoreiros defendem uma escola atrelada as politicas

de mercado e/ou a manutencdo do status quo.
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Quando pontuamos que a municipalizacdo traz em seu bojo as categorias da
descentralizacdo e da participacdo € porque entendemos que a descentralizacao possibilita os
recursos materiais e apoio técnico necessarios para efetivar a autonomia da Escola. A
participagdo da comunidade, nesse sentido, seria fundamental, desde que ndo sujeita a
mecanismos de manipulacdo e cooptacdo, tendo em vista que, assim como as categorias
autonomia e descentralizacdo, a participacdo também se tornou parte do vocabulario politico,
com uma grande variedade de uso do termo.

Para adquirir um carater mais democratico com efeitos positivos sobre o ambiente
escolar o processo de municipalizacdo deveria contemplar seminarios e encontros com 0s
diversos 6rgdos colegiados e entidades ligadas a educacdo no municipio para que se pudesse
discutir a viabilidade e o andamento do processo de municipalizagdo. Além disso, garantir
mecanismos de continuidade do trabalho de cooperacao técnica entre o estado e o municipio,
sem sobreposicéo ou justaposicao de redes escolares defendendo uma nova concepgéo de rede
escolar, que ndo é nem municipal nem estadual, mas € publica.

E valido salientar, também, que ndo compartilhamos com a premissa de que
descentralizar significa desobrigar o Estado de seu papel de mantenedor da Escola Publica.
Pelo contrario, entendemos que uma politica de descentralizacdo no sistema educacional pode
possibilitar a autonomia da comunidade local para decidir sobre os aspectos financeiros,
administrativos e pedagdgicos exigindo do Estado recursos financeiros e apoio técnico-
administrativo, no sentido de manter uma Escola Publica com qualidade e para todos.

Finalmente queremos ressaltar que a municipalizacdo ndo pode ser uma simples
transacdo governamental de transferéncia de responsabilidade pelo ensino. E preciso, antes de
tudo, municipalizar a preocupacdo com o problema educacional promovendo a participacéo
popular e a necessaria descentralizacdo das politicas municipais. Sem isso, todo processo de

democratizagdo do ensino resultara enfraquecido e ndo promovera a melhoria da qualidade de
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ensino, na qual estdo assentados os principios educativos de um processo de vida e de

construcdo de sociedades mais justas e participantes.
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