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RESUMO

O presente trabalho discute a tematica dos Conselhos Municipais de Educacao
vendo-os como espacgos publicos e como possibilidade de alargamento da
democracia. Sa4o um instrumento importantes para a construcdo da democracia
participativa. Iniciamos com uma retomada das lutas pela redemocratizacdo do
Brasil, passamos por uma discussao sociedade civil x Estado para chegarmos ao
conceito de conselho como espaco publico. Neste trabalho acompanhamos os
Conselhos Municipais de Educacdo de dois municipios do semi-arido baiano. Os
municipios de Pintadas e Valente foram escolhidos por suas histdrias de vitérias dos
movimentos sociais e por contarem com Conselhos Municipais atuantes. Importa
aqui acompanhar as aprendizagens obtidas com a criacdo e participacdo nos
Conselhos Municipais de Educacéo.

Palavras-chave: Educacéo;



ABSTRACT

The current work discusses Educacional Municipality Council as a public space and
as an enabler of democracy enlargement. They are important tools to help in building
the participative democracy. We start with Brazilian redemocratization movements,
followed by a discussion about civil society versus Estate to reach the concept of
councils as public spaces.
In this work we followed the Educational Municipality Councils in two cities in Bahia -
A State located in the northeast of Brazil in the semi-arid area.
The cities of Pintadas and Valente have been chosen because of their successful
history in the social movements arena and because they have active Municipality
Councils as well.
Finally we emphasized the lessons learned in creating and participating in that
Councils.

Key-words: Education;
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1 INTRODUGAO

A tematica dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social passou a
ocupar uma parcela de tempo significativa no cotidiano da sociedade civil e dos
gestores publicos eleitos a partir da década de 1990. Surgiram: o Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, instituido através do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) — Lei 8.069/90; o Conselho Tutelar, o Conselho de Saude e o
Conselho de Assisténcia Social, estes ja amplamente divulgados.

No ambito da educacédo municipal, o Conselho do Fundef — Lei 9.424/96,
que acompanha a utilizacdo dos recursos oriundos do Fundo de Financiamento da
Educacao, Fundef; o Conselho de Alimentagédo Escolar, instituido através da medida
proviséria 2.178/01; os Conselhos Escolares, instituidos pela lei 9.394/96, e os
Conselhos Municipais de Educagdo sao todos passos necessarios e importantes
para a integracao e valorizagdo da vida socio-comunitaria as praticas educativas
ocorridas no interior dos prédios escolares e ao exercicio da co-responsabilidade na
gestdo democratica da educagéo.

Neste trabalho voltaremos nossa atencdo ao Conselho Municipal de
Educacgao, por dois pontos que o tornam ainda mais singular, distinguindo-o e assim
nos convidando a uma reflexdo mais cuidadosa: os Conselhos Municipais de
Educacao nao sao instituidos em lei, ou seja, a sua criagdo ndo é obrigatoria.

A criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo vincula-se, numa
perspectiva legal, ao disposto no art. 18 da nossa Constituicao Federal que, tratando
da organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, enuncia a
autonomia da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Aqui nasce um dos
pontos importantes que nos convoca a atencao: com a Constituicdo de 1988, os
municipios foram equiparados a Unido, estados e Distrito Federal como entes da
federacéo.

Em termos de organizacgéao politico-administrativa da Educacéao isto significa
que os municipios desde entdo podem montar seu proprio sistema municipal de

educacao e ndao mais ficar submetidos politica e administrativamente aos estados.
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Nao & um percurso facil, uma mera decisdo administrativa, mas € um passo
necessario para que, no ambito dos municipios, as decisdes politico-administrativas
sejam tomadas pelos principais interessados, fazendo com que as agdes propostas
e o0s resultados conseguidos sejam tomados localmente, configurando um
importante exercicio de democracia participativa. Assim, consideramos ser relevante
indagar: Os municipios estdo buscando sua autonomia na area da Educacgao?
Aqueles que estdo, como estdo negociando suas questdes de poder na gestdo do
Conselho Municipal de Educacdo? Numa perspectiva pedagogica do processo de
negociacdo entre poder publico e sociedade civil, que licdes estdo sendo
aprendidas, o que ja podemos observar? Estes pontos sdo parte da investigacao
deste trabalho.

Pesquisa do IBGE destacou que até 2001 houve um percentual
considerado na pesquisa como relativamente baixo, 73%, de municipios que ja
haviam instituido o seu Conselho Municipal, em comparagdao com o Conselho de
Saude, que ja aparecia em 97,6% dos municipios brasileiros. Consideramos
entretanto que, pela ndo obrigatoriedade legal dos Conselhos Municipais de
Educagao, pela ndo vinculacdo de repasse de verbas federais através deste
conselho, esse resultado €& bastante significativo. Os objetivos do Conselho
Municipal de Educagéao precisam ser compreendidos dentro da busca de autonomia
e aprendizagem no tocante a relagéo entre sociedade civil e poder publico local.

Ha pesquisadores, como Teixeira (2000), que reconhecem a importancia
dos conselhos, mas destacam a sua complexidade e especificidades. Esse autor
lembra que os conselhos, embora ndo sejam instituidos em lei, precisam de uma lei
municipal para serem criados e para que seus respectivos conselheiros serem
empossados pelo poder Executivo.

Teixeira lembra ainda a experiéncia dos Conselhos Comunitarios, nas
décadas de 70 e 80, no Brasil, como tentativa dos governos eleitos de neutralizar a
forga da participagdo popular. O autor os distingue dos Conselhos Populares, do
mesmo periodo histérico, estes sim espagos menos institucionalizados e criados
pelos movimentos sociais.

A despeito das consideracdes de Teixeira, neste trabalho consideramos os
conselhos como parte integrante e instituinte de um processo de fortalecimento da
participacdo democratica, sobretudo no dmbito municipal, e, consequentemente,

como possibilidade de fortalecimento da sociedade civil através da criagdo dos
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espacos publicos, que Teixeira(2000, p. 20) define como “arenas de expressao,
formulacao, debate e tematizacdo de questdes da sociedade civil’, que tém raizes
historicas e séo frutos de intensa mobilizagcédo popular.

Sabemos, todavia, que tais espagos ndo garantem um acesso rapido ou
mesmo mudangas aceleradas rumo aos centros de poder. Sdo, sim, espacos de
construgcéo de outros sentidos de democracia que evidenciam a busca de outra
sociabilidade possivel, baseada em uma légica de dialogo, de consenso, de
construcao coletiva e partilha de poder.

Os Conselhos Municipais de Educacao sao vistos aqui como espacos de
poder que devem ser ocupados consistentemente — discutiremos este ponto em
capitulo préprio -, reorientando-se em fungcdo do bem comum. Sao fruto de licbes
aprendidas e conquistas obtidas a partir das praticas de resisténcia aos regimes
totalitarios que marcaram o século passado. Sdo vistos como uma possibilidade
positiva de participacdo e como frutos de uma direcdo possivel na busca de
transformacao social.

Este trabalho procura entender Os Conselhos Municipais de Educacéao e
ainda, como a dindmica da participacdo dos movimentos sociais de dois municipios
baianos Pintadas e Valente, esta presente nos Conselhos Municipais de Educacao,
contribuindo para o alargamento da gestdo democratica.

Realizamos uma pesquisa qualitativa (Haguette). Como metodologia mais
propicia, optamos por realizar um Estudo de Caso de dois municipios. Localizados
no semi-arido baiano, foram escolhidos pelas marcas que trazem, na sua historia
recente, de intensos acontecimentos de mobilizag&o e participagéo social. Julgamos
importante ter observado em que medida o aprendizado decorrente desses
movimentos de participacao transbordava, em licdes aprendidas, para esse novo
instrumento de exercicio democratico e observar como os frutos de lutas histéricas
estao presentes na dindmica destes conselhos.

Em Valente, pequenos produtores se uniram para enfrentar as suas
dificuldades cotidianas oriundas das condi¢cdes de vida e da cobranca de impostos
pelo Governo Estadual. A forga de suas participagdes se traduziu, em pouco mais de
30 anos, numa obra coletiva que conta, entre outras, com uma Escola Familia
Agricola, uma moderna fabrica de tapetes de sisal, que exporta grande parte da sua

producao para fora do pais, € uma radio comunitaria.
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Em Pintadas, identificamos um marco da sua histéria de mobilizagdo e
participacdo popular em um conflito de terras, em que um pecuarista, ex-delegado,
iniciou um processo de grilagem, sendo barrado pela forga da comunidade. O
movimento, com muita mobilizacdo e luta, reagiu e, por fim, conseguiu aprovar,
junto ao INCRA, um assentamento de terras. Segundo relatos de uma das
liderangas dos movimentos sociais, Irma Velzi, numa das reunides de avaliagao das
ac¢des do movimento, uma companheira, antes apenas dona de casa, teria falou ao
grupo: “Se conseguimos isto (a desapropriagado), devemos ficar juntos e fazer mais
pela cidade... pelo hospital... pela escola.”. Assim, teve inicio uma luta que levou os
movimentos sociais de Pintadas ao centro do poder politico local.

Este trabalho relaciona os movimentos sociais de Pintadas e Valente a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educagdo (CME). Como os CME estédo
marcados por estes eventos? Nos municipios pesquisados sdo os conselhos
espacos de encontro e negociacao da sociedade civil com o Estado?

No cenario ampliado, no que se refere aos discursos em disputas, € preciso
lembrar, ha um consenso quanto a existéncia de uma crise atual dos sistemas
modernos - liberal capitalismo e socialismo real - ndo obstante, enquanto os
possuidores de privilégios e poder preferem aprofundar a légica da racionalizagao
econdbmica e ndo a humana, defendendo uma necessidade de melhor
gerenciamento do Estado Moderno frente a crise do Wellfare State, outros buscam a
saida em diregao a construgdo de um novo mundo possivel, baseado na légica da
solidariedade e da inclusdo. E preciso perceber os conselhos dentro destas disputas
mais amplas.

Adiantamos que a visdo que temos dos conselhos, longe de pensa-los
como parte do aparelho do Estado, € a de possibilidade de construcdo comum,
apesar das diferengas e desigualdades. Trata-se de espaco de negociacdo em nivel
local. Com os atores préximos seus interesses aparecem mais desveladamente,
ganham uma concretude e ficam visiveis. Como disse certa vez Franco Montoro:
“Ninguém mora na Unido, ninguém mora no Estado, todos moram no municipio”;
estas palavras expressam as possibilidades da politica no cotidiano local e que pode
ser valorizada com a participacédo dos conselhos.

Esses espagos, é importante lembrar, foram conquistados com muita luta,
com ao custo de muitas vidas, e tudo isto num periodo ainda muito recente de nossa

historia politica brasileira.
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Lembramos os movimentos contra a carestia, contra o preco da passagem
de Onibus ou dos “quebra-quebras” em lojas e supermercados nos anos 70 e 80.
Nesse processo de avangos e recuos, nao poderia ser outro o caminho sendo o de
construir instrumentos que assegurassem a participagdo popular na busca da
redemocratizacao brasileira.

Quando os movimentos de participagdo popular convergiram, na década de
80, para uma participacao efetiva na construgcao do texto da nova Constituicdo em
1988 surgem os conselhos, como concebido neste trabalho. Na fundacé&o da
sociedade civil brasileira — que discutiremos mais adiante - sdo espacos de
encontros; espagos onde diversidades dialogam e deliberam na formulagdo de
politicas publicas.

E preciso informar de antem&o que este trabalho ndo tem uma preocupagao
prescritiva e normativista, ainda que reconheca a serventia do saber como fazer
(como montar um conselho...). Na verdade, a nossa preocupacao esta centrada em
conhecermos os fatos que levaram a certos fenbmenos: a participagao, as tensoes,
a dinamica dos Conselhos Municipais de Educacao. Desta forma, acreditamos estar
contribuindo para o registro e a valorizagdo desse processo de construgcao da
democracia participativa através dos Conselhos Municipais como espagos publicos e
ndo como um procedimento gerencial.

Ao final esperamos assim responder aos que perguntam, provocativa ou
ingenuamente: Por que gestdo democratica da educagao?

O presente trabalho se estrutura basicamente em torno de trés blocos de

idéias, expressos em seis capitulos elencados a seguir:

e Neste primeiro introdutorio, fazemos uma abordagem geral do que pretendemos
desenvolver ao longo deste estudo.

e O segundo, intitulado Sociedade Civil, Movimentos Sociais, Espacos Publicos e
Conselhos Municipais de Educacgédo discute a relagdo dos conselhos com as
categorias de Espago Publico e Movimentos Sociais. Apresenta uma discusséo
fundamental para que possamos localizar os conselhos como frutos de uma tensao
historica e tardiamente construida nos paises da América Latina. Destacaremos
conceitos de sociedade civil e movimentos sociais que estdo nas pautas de debates
atualmente e que, em alguma medida, estdo presentes na concepc¢ao atual dos

conselhos.
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e No terceiro, Movimentos Sociais e Participacdo, fazemos uma retrospectiva de
acontecimentos recentes na histéria brasileira que se relacionam com a criacdo dos
Conselhos Gestores, como estratégia de democracia participativa.

¢ Ja no quarto capitulo, A Trama do Tecido Social, contextualizamos as tramas que
enredam os fios do tecido social dos municipios de Pintadas e Valente, referentes ao
movimento de participacao popular.

e No quinto capitulo — Conselhos em Valente e Pintadas - Resisténcia e Mudanca,
apresentamos as questdes atuais mais prementes nesses dois municipios
pesquisados. Nos debrugcamos sobre sua composicdo, suas formas de
funcionamento, a maneira como sao vistos pelas respectivas Secretarias Municipais
de Educagao e pelos conselheiros. Igualmente, refletimos sobre a relagao entre as
secretarias e estes conselhos.

¢ A titulo de concluséao, refletimos sobre os conselhos como instrumentos de gestéo

democratica nos municipios estudados.

Para realizar este trabalho visitamos, por duas vezes, cada um dos
municipios pesquisados. Nestas visitas, por meio de entrevistas feitas com
representantes das secretarias e de liderancas da sociedade civil, procuramos
compreender a histdria do movimento de participacao e sua relacdo com a formagao
dos Conselhos Municipais de Educacdo. Valemo-nos ainda, além das referidas
entrevistas, de analises de documentos constitutivos dos CME e de entrevistas
obtidas através dos conselheiros no exercicio de seus mandatos e de pessoas que
de alguma forma tiveram relagdo com os processos envolvidos como foi 0 caso das
professoras Eny Bastos da Faced/UFBA e Heuzelinda Nogueira Dantas do
Pradem/ISP
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2 SoOcCIEDADE Civi, MOVIMENTOS SoOCIAIS, ESPAGOs PUBLICOS E

CONSELHOS MuNICIPAIS DE EDUCACGAO.

Nos préoximos dois capitulos procuraremos situar questdes amplas da
discussdo proposta neste trabalho. Conselhos para qué? De onde surgem? Quem
os pediu? Sera mais uma forma de controle da vida das pessoas? Essas
indagacdes, em certo sentido primarias, ndés as entendemos ainda bastante
pertinentes, uma vez que nosso processo de efetiva fundagado da sociedade civil —
como se vera adiante — é muito recente.

Deste modo, precisamos igualmente esclarecer categorias fundamentais
para a compreensao dos Conselhos Municipais de Educagdo — enquanto espagos
de mediacao entre o Estado e a sociedade civil. Aqui faremos entdo uma referéncia
historica a relacao vida privada e Estado; da vida privada ao poder do Estado e do
Estado a afirmacao da sociedade civil e a participacédo ativa do cidadao através de
espagos de encontros, negociagao e deliberacdo — os conselhos.

Neste capitulo apresentaremos uma trajetoria historica a oposigao
sociedade civil / Estado para compreendermos os Conselhos Municipais assim como
proposto neste trabalho. Apresentaremos os conselhos como espacgos legitimos de
luta dos movimentos sociais e necessarios de serem ocupados quando nos situamos
neste debate sociedade civil x Estado e compreendemos o conceito de guerra de
posicao do pensador italiano Antonio Gramsci.

Os Conselhos Municipais de Educagdo, que surgem dos movimentos e
lutas referidos no capitulo anterior, sdo referidos neste trabalho numa perspectiva de
ocupacao de espacos de poder e alargamento da democracia. Considerando a crise
atual da democracia representativa e o descasamento que tem ocorrido entre as
aspiracoes dos eleitores e o trabalho da grande maioria dos seus representantes
eleitos, percebe-se a emergéncia de novas formas de participacdo nas quais a agao
politica seja mais direta. Alargar para que novos atores tenham direito a voz e
alargar para que esta participacdo seja ampliada para outros espagos. Importa

ampliar os espagos de acao democratica, estendendo-os ndo apenas as instituicbes
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ja existentes, mas para criar outros espacgos democraticos, configurando novas
formas de exercicio da democracia.

A perspectiva apontada acima nos remete a uma aproximagao de certas
categorias tedricas para que possamos evidenciar a distincdo entre os atuais
Conselhos Municipais de Educacao — vinculados as lutas pela redemocratizacdo do
pais — em contraposicdo aos antigos Conselhos de Educagdo, oérgaos
administrativos do Estado, vinculados aos Conselhos Estaduais. Desta maneira,
para chegarmos a atual configuracdo dos Conselhos Municipais de Educagao,
objeto de estudo deste trabalho, inicialmente faz-se necessario revisitar a oposi¢céao
sociedade civil/Estado e as categorias espac¢os publicos e movimentos sociais, que
se inter-relacionam no desenrolar do presente texto.

Essa discussao é de fundamental importancia para que possamos localizar
os conselhos como fruto de uma tenséo histérica e tardiamente construida nos
paises da América Latina. No Brasil, como sera descrito adiante, a oposicdo ao
autoritarismo dos governos militares, apos o golpe militar de 64, sera definitiva para
a construcao da sociedade civil.

A definicdo de sociedade civil ndo € algo que se faga sem uma
aproximacao histérica, sobretudo em face das diferengas significativas que este
termo adquiriu e que estao expressas em autores e épocas distintas. Por essa razao
trazemos para este texto uma sintese desse debate.

Segundo Norberto Bobbio (2004), Aristételes usa um modelo dualista no
qual se tem a Pdlis (cidade) e a sociedade familiar. O Estado (que ainda nao existia
no seu sentido moderno) era um prosseguimento da sociedade domeéstica. No
século XVIII (1776) Thomas Paine, ao exaltar os direitos do homem, afirma que “a
sociedade é criada por nossas necessidades e o Estado por nossa maldade”
(Bobbio, 2004, p. 34). Para Paine, o homem ¢é naturalmente bom e as leis civis
devem ser limitadas para que sejam explicitadas as leis naturais. Os individuos
podem regular suas proprias agoes.

Destarte, o termo Sociedade Civil foi sendo compreendido como um
conjunto de relagdes nao reguladas pelo Estado.

Thomas Hobbes destaca que o Estado é a antitese do estado de natureza -
societas naturalis. A societas civilis (de natureza social do homem) é constituida por
individuos que desejam sair da condicdo de estado de natureza. Com Adam

Ferguson (1767), que, juntamente com Adam Smith, é fonte de Hegel, o conceito de
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sociedade civil ganha outro significado quando civilis ndo é mais derivado de civitas
e sim de civilitas, passando a ter a acepcao de sociedade civilizada, remetendo
entdo a passagem de sociedade primitiva para uma sociedade evoluida. Aqui se
pode compreender a definicdo dada por Rosseau quando este opde o estado natural
a société civilité; entretanto, diferentemente de Ferguson, Russeau considera este
estado um estado de “civilizagao”, de corrupgdo do homem.

E com Marx e na obra de Hegel que o termo sociedade civil se liga
indissoluvelmente ao de Estado. Na interpretacéo dos textos de Hegel, por parte da
esquerda Hegeliana, o conceito de sociedade civil adquiriu o significado de
sociedade burguesa, uma vez que foi a burguesia, enquanto classe, que se libertou
dos vinculos do Estado absoluto e, ao se contrapor ao Estado tradicional, quis assim
fazer valer os direitos do homem. Marx faz uma interpretagdo de sociedade civil em
Hegel e a incorpora afirmando que a sociedade civil € o lugar das relagdes
econdmicas, portanto da infra-estrutura material sobre a qual se eleva a supra-
estrutura.

Na percepcao de Gramsci, marxista italiano, este difere de Marx afirmando
que a sociedade civil & supra-estrutural e que ha dois planos supra-estruturais: a
sociedade civil (organismos privados) e a sociedade politica (o Estado). Gramsci
chama a atengdo de que € através da sociedade civil que a classe dominante
procura exercer a hegemonia, através da conquista de posi¢cdes. Detalharemos
melhor este conceito no desenrolar deste capitulo.

Com Leonardo Avritzer (1994b) incide a analise do caso brasileiro. O autor
assevera que, embora a sociedade civil tenha surgido no Brasil nos anos 70, a idéia
de sociedade civil ressurgiu no cenario tedrico e politico dos paises ocidentais nos
anos 80, estando este ressurgimento associado a trés fendbmenos: ao esgotamento
da forma de organizacéao politica baseada no marxismo; a critica ao desempenho do
estado de bem-estar e ao reconhecimento de que as politicas do estado de bem-
estar ndo sdo neutras. Este mesmo ressurgimento do conceito parece estar
associado aos processos de democratizacdo na América Latina e na Europa do
Leste. Assim, sociedade civil, ainda sob a 6tica de Avritzer (1994a), esta associada a
diferenciag¢ao entre Estado e Mercado; cumpre o papel de conectar individuos sem a
intermediacao da autoridade politica, ao tempo em que exerce controle sobre o

aparato administrativo do Estado Moderno.
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Para paises como o Brasil, com insercao tardia no projeto de modernidade
ocidental, ocorrem problemas com a passagem de uma estrutura particular de
solidariedade a outras estruturas democraticas e modelos importados. Assim, o

autor se refere a sociedade civil no Brasil:

O surgimento da sociedade civil no Brasil, no final dos anos 70, constituiu
um fendmeno completamente novo em relagdo a ftradicdo politica
dominante durante a assim chamada “modernizacdo brasileira”, processo
no qual as instituicbes democraticas que existram no pais nao
desempenharam qualquer papel na constituicdo de uma esfera societaria
autébnoma [...].

[...] O Estado brasileiro se propds a constituir seletivamente os atores
beneficiados pelo processo de modernizagdo econdmica, atores que, de
acordo com os planejadores estatais, seriam capazes de trocar a cidadania
social e civil pelo papel de uma sociedade de consumo despolitizada
(AVRITZER, 1994b, p.282).

Leonardo Avritzer (1994a), corroborando com o pensamento de Habermas,
Cohen e Arato, filia-se a uma compreensio da sociedade civil como um fendmeno
da complexa sociedade moderna, a qual requer abordagens igualmente complexas,
tais como o consenso da “agao comunicativa” de Habermas.

Este trabalho ndo adentrara nessa discussao mais especifica, por nao ser
nosso objeto de estudo, e seguira considerando o entendimento de que a fundagao
da sociedade civil brasileira esta associada ao processo de redemocratizacido do
Brasil nos anos 1970 e 1980 e a chegada de novos personagens as lutas dos
movimentos sociais desse periodo.

Destacaremos dois conceitos de sociedade civil que estdo fortemente
presentes no debate atual e que, em alguma medida, estdo presentes na concepgao
atual dos Conselhos. Estes conceitos decorrem do pensamento do alemao Jurgen
Habermas e do Italiano Anténio Gramsci.

Em Habermas, o conceito de sociedade civil, se encontra no interior do
debate quanto a modernidade ocidental. “O processo de modernizagéo, segundo
Weber, havia-se caracterizado pela dominancia da razao instrumental da ciéncia e
da tecnologia sobre outras esferas sociais” (Liszt Vieira, 1999, p. 226). A razdo, um
dos ideais do lluminismo, esteve ao lado da realizagcdo de guerras e muita
destruicdo. Assim, para Habermas haveria, além da razao instrumental, uma razao
comunicativa, a partir da qual ele propdée um sistema amplo baseado numa acéao

comunicativa.
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Habermas propde em sua teoria social um sistema dualista que diferencia o
que denomina a légica do sistema e o mundo da vida. O sistema compreende o
terreno das consequéncias de acgdes estratégicas, o Mercado e o Estado e possui
dois subsistemas: o econ6mico e o administrativo com seus instrumentos de
mediacdo — o dinheiro e o poder. Estes instrumentos de mediacdo servem para
delimitar as fronteiras informando o sentido da légica do &mbito de cada acéo.

Em oposigdo a légica do sistema existe o mundo da vida, dominio da
reprodugao cultural, da integracdo cultural e da socializagdo. A agao social que a
constitui € a agdo comunicativa. Serdo dois seguidores de Habermas, Arato e
Cohen, que incorporardo ao sistema proposto pelo filosofo alemao o conceito de
sociedade civil, tendo sido aceito pelo mesmo. Trata-se de interpor, entre a logica do
sistema e o0 mundo da vida a sociedade politica e econémica e suas instituicoes de
mediacao.

O sistema proposto por Habermas, Cohen e Arato, fundamentado no
dialogo, baseia-se na existéncia de instituicbes democraticas fortes e confere ao
direito uma importancia fundamental. Neste sistema o direito passa a ser elemento
essencial e constituidor da agcao comunicativa.

Nao ha duvida da importancia do sistema Habermasiano, sobretudo quando
nao se pensa mais em rupturas subitas com a ordem estabelecida e se busca um

maior controle sobre o Estado pela sociedade civil, como afirmam Arato e Cohen:

Do mesmo modo que Habermas, ndés sugerimos como alternativa a
continuagdo reflexiva do estado de bem-estar social. Tal continuagao
envolve, em primeiro lugar, a construgdo de um novo tipo de sociedade civil
delimitada por um conjunto relativamente novo de direitos que teriam como
0 seu centro o direito de comunicagao ao invés do direito de propriedade. ...
Em segundo lugar, a continuagéo reflexiva do estado de bem-estar social
sobre o Estado envolve a criagdo de formas de controle social sobre o
Estado e a economia. (ARATO & COHEN, 1994, p.181).

Destaca-se nesse debate que, para as formagdes sociais, ainda em
processo de fortalecimento da sociedade civil, a formulagdo loégica do sistema
mundo da vida e seus mediadores requer cuidados quanto as reais possibilidades,
em realidades historicas singulares marcadas por profundas assimetrias de poder
oriundas das mais diversas fontes. E preciso relativizar, de forma n&o ingénua, para
contextos especificos, as possibilidades da afirmacgao da razdo comunicativa sobre a

l6gica do sistema e seus mediadores: o dinheiro e o poder.
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O outro conceito de sociedade civil que julgamos importante para o nosso
trabalho € o de Antdénio Gramsci. Segundo Coutinho (2003), Gramsci amplia o
sentido de Estado em Marx, que habitualmente é entendido como sociedade politica
— 0 aparelho coercitivo, o Estado em sentido restrito —, incorporando-o ao de
sociedade civil — formada pelas organizagbes responsaveis pela difusdo das
ideologias. Assim, a sociedade civil € a trama formada pelo “sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a
organizagao material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacéo de
massa), etc..” (COUTINHO, 2003, p.127). Existem ainda outros conceitos em Gramsci
que sao fundamentais para entendermos a sociedade civil (e para o nosso trabalho,
o sentido de conselhos): hegemonia, guerra de movimento e guerra de posi¢oes.
Para esse pensador italiano, na sociedade civil e através dela as classes buscam
exercer a hegemonia que é conquistada através da diregdo e do consentimento
ativo. Diferentemente, na sociedade politica a conquista & obtida pela forca e
coergao.

Segundo Coutinho (2003), surgem, das reflexdes de Gramsci sobre as
razdes do fracasso das revolugdes nos paises ocidentais, os conceitos guerra de
movimento e guerra de posi¢cdes. Uma vez que nos Estados ocidentais ja existia
mais equilibrio entre sociedade civil e Estado, fazia-se necessario uma insergao
progressiva na sociedade civil, ocupando-se posi¢cbes — guerra de posicoes,
diferentemente das formagdes orientais, cuja predominadncia do Estado-coercéo
impunha uma luta frontal ao Estado.

Uma vez compreendida essa diferenciagao entre sociedade civil e Estado, e
consequentemente a tensdo interna, cabe caminhar em dire¢cdo a nossa realidade
historica em particular para compreendermos o sentido que tém os Conselhos
Sociais e mais diretamente os Conselhos Municipais de Educagdo como
possibilidade de alargamento da democracia.

De acordo com Eder Sader (1988, p.167), o pensamento de Antdnio
Gramsci esteve presente na formacido de intelectuais e militantes brasileiros na
década de 70, juntamente com Marx, Paulo Freire e a Teologia da Libertagao.
Assim, é a partir desse contexto que entendemos o sentido de conselhos a ser
abordado neste trabalho. Resgatando seu sentido histérico podemos compreendé-

los ndo como meros instrumentos da administracdo do Estado, mas sim como
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espagos publicos que precisam ser ocupados, em guerras de posi¢cdes, por
representantes dos movimentos sociais em busca da hegemonia.

Como nos referimos no inicio deste capitulo, compreendemos que a
sociedade civil brasileira se estabelece no processo de redemocratizacédo do pais, a
partir das décadas de 70 e 80. Acrescentamos com a analise de Dagnino (2002, p.
279), que este processo nao € linear, mas fragmentado e contraditorio, e se liga a
uma multiplicidade de fatores, dentre os quais: o Estado visto como forca, mas
também como estrutura estatal, incluindo-se também os partidos politicos que sao
tradicionalmente os mediadores entre a sociedade civil e o Estado.

Ainda segundo Dagnino (2002, p.10), historicamente os partidos, com
notdrias excegdes, inclinam-se em direcdo ao Estado. Dai surge a necessidade das
organizagbes da sociedade civil buscarem relagbes mais diretas de participagao.
Portanto, entendemos que das lutas empreendidas pelos movimentos sociais e
pelas organizagdes da sociedade civil surgem os espacgos publicos como espacos de
participacdo da sociedade civil na definicdo das questbes publicas e, por
conseguinte, espagos de alargamento da democracia. Acreditamos que deste modo
foram criados, entre outros, os Conselhos, foruns, orcamentos participativos.

Prosseguindo na linha de raciocinio de Dagnino (2002), através do espacgo
publico pode-se perceber, de um lado, como a politica pode ser ampliada e, por
outro lado, como o conflito pode ser legitimado e indica uma nova forma de

relacionamento com o Estado. Neste sentido, a pesquisadora afirma:

Interpretado desta maneira, o espago publico revela-se um campo
importante de combate a dois grandes obstaculos a construgao da
democracia no Brasil — a hierarquizacdo das relagdes sociais e a
apropriagdo do publico pelo privado. O desafio para uma efetiva
democratizagao do Estado e da sociedade no Brasil passa pela construgao
de um espacgo publico, onde “publico” seja diferente de “estatal”, e onde a
apropriacdo do Estado ndo seja privada, mas tenha como critério a
exposicdo publica e negociada de interesses. (GRUPO DE ESTUDOS sobre a
construgdo democratica in IDEIAS 2002, p. 09).

E dessa forma que neste trabalho os Conselhos Sociais em geral e o
Conselho Municipal de Educacdo em particular sao analisados como espagos
publicos. Sado arenas de negociagdo de interesses das questdes relativas a
educacao no ambito municipal. Partem da sociedade civil as demandas que serao

discutidas nos espacgos publicos proprios. Nao obstante, para evitarmos um
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maniqueismo facil, devemos lembrar que sociedade civil ndo se constitui como o
espaco da virtude, mas carrega em seu interior as suas proprias contradi¢des.

E no interior da sociedade civil acontecem certas agdes que nascem de
caréncias as quais sao traduzidas em demandas que se transformam em
reivindicagbes, numa manifestagcdo de forga social, para entdo se configurar como
movimento social — categoria que consideramos igualmente fundamental para
construir o sentido de Conselho que estamos abordando até aqui.

O estudo dos movimentos sociais, segundo Maria da Gléria Gohn (2001a),
aparece na sociologia académica por volta de 1840 com Lorens Von Stein
defendendo a necessidade de se estudar os movimentos sociais, tais como o
movimento proletario francés, o comunismo e o socialismo emergentes. Nos Estados
Unidos, entre as décadas de 20 e 60, predominou a doutrina de Park, Simmel e
Blumer conhecida como interacionismo simbdlico, na qual os movimentos sao
problemas sociais, uma disfungao social.

Nas abordagens marxistas, até os anos 50, os movimentos sociais sempre
estiveram relacionados as lutas de classes e até subordinados a estas. Os
movimentos eram sempre vistos como fendbmenos mais longos, como 0s processos
que engendram a reforma e revolugdo. Com o surgimento dos movimentos de lutas
pelos direitos civis nos Estados Unidos comeca a transformacdo, e assim a
pluralidade das lutas vai, pouco a pouco, substituindo as abordagens anteriores,

conforme afirma Gohn:

Offe (1988) na Alemanha, Scott (1985,1990) na Inglaterra, Cohen (1985)
nos Estados Unidos. Com enfoques metodolégicos distintos, os trés ultimos
criticaram as abordagens macroestruturais dos primeiros [Castells (1972),
Borja (1975), Hobsbawnm], que se detinham excessivamente na analise
das classes sociais como categorias econémicas; assim como criticaram os
estudos classicos marxistas, que se preocupavam apenas com as agoes
coletivas de outros atores sociais relevantes. (GOHN, 2002, p.332)

Na medida em que novos estudos acompanhavam a dindmica social, outras
categorias foram sendo construidas, buscando-se a compreensao e explicagao dos
fendmenos. E o caso da categoria forca social como uma demanda concreta,
formulada por um individuo ou um grupo que se torna um eixo norteador de uma luta
social, incorporando-a. A luta social foi assumida como uma categoria mais

abrangente e que incorpora a categoria da luta de classes. Segundo Thompson, “As
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classes se formam na luta. As classes sociais ndo antecedem, mas surgem na luta.”
(apud Gohn: 2002, p.248)

Estas distingdes, enquanto demarcadoras de fronteiras das categorias
explicativas dos movimentos sociais, ampliam as condicbes de entendimento dos
novos fendmenos dentro de seu processo historico e social.

Do resultado de muitas lutas ao longo do processo histérico surgiram na
Europa os Estados-nacionais que, entre outras coisas, serviram para controlar o
poder do rei, em favor de uma classe emergente — a burguesia. Desta forma, o
Estado passou a representar o poder instituido, estabelecendo regras e
normatizando as relagdes. Entretanto, o Estado n&o se constitui em um aparelho
desinteressado, ao contrario, ele é criado ou tomado em favor da classe ou grupo
que emerge hegemdbnica em dado momento da Historia. Foi preciso entdo lutar
através das associagdes, partidos, escolas, igrejas e outros espacos catalisadores
de interesses, dando forma a sociedade civil, contra os excessos do poder do
Estado.

De uma longa historia de tutela do Estado a fundagéo da sociedade civil no
Brasil ha um extenso percurso para se chegar a proposi¢do de espagos publicos
como espacos onde a igualdade se estabelecera a partir das diferengas. Outrossim,
pesa sobre a mesa destes espacos publicos a tradicdo de autoritarismo do Estado
brasileiro, sua relacdo de classe e a assimetria socioeconémica existente no seio da
sociedade civil.

A despeito da omissao deliberada, realizada pela elite econdmica, em
relagao as revoltas ocorridas no Brasil, ndo foram poucas as lutas por melhorias dos
direitos sociais e politicos e econdémicos. Ao longo de nossa histéria muita luta
aconteceu e tem acontecido. Evidentemente também houve muita reacdo do Estado
que tanto cooptou as massas no periodo do Estado Novo - governo de Getulio
Vargas — quanto esmagou movimentos de luta pelo reestabelecimento da
democracia — durante o periodo militar de 1964 a 1984.

Acreditamos, entdo, ser necessario nesta etapa do desenvolvimento do
nosso trabalho evocar, no capitulo 3 deste trabalho, certos aspectos da historia
politica do Brasil, para s6 entdo caminharmos em diregdo ao entendimento dos
Conselhos Municipais de Educacdo, como proposto. Como ja dissemos
anteriormente, os atuais Conselhos Municipais de Educacéao sao filhos dessas lutas

pela participagdo e que resultam na verdadeira fundacdo da sociedade civil
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brasileira. Apés compreendido o contexto histérico em que foram gestados os
conselhos, passaremos a deitar um olhar com acuidade na dinadmica social que
engendra todo esse processo nos movimentos de participagdo dos municipios de
Pintadas e Valente, para compreender a especificidade da implantacdo dos
conselhos nos municipios pesquisados. E deste modo compreender em que medida
os atores dos movimentos souberam dar importancia a ocupacao desses espagos

tdo duramente conquistados.
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3 MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPAGAO

A década de oitenta no Brasil €, muitas vezes, referida como uma “década
perdida”, uma vez que as taxas de crescimento econdbmico chegaram a ser
negativas. O modelo econémico proposto pelo Estado de Seguranca Nacional,
dominante a partir do Golpe Militar de 1964, havia se esgotado. Ap6s um periodo de
crescimento com taxas bastante elevadas (o qual ficou conhecido como “milagre
brasileiro”), desfrutando da consolidagdo do processo de acumulagao industrial que
substituiu 0 “modelo agrario-exportador”’, 0 modelo se desgastou. A crise externa
provocou alteragées no padrdo de acumulacdo e de financiamento das economias
periféricas. Houve aumento das taxas de juros, diminuigdo dos financiamentos
externos, inflagdo alta, concentracdo de renda e ampliagdo das desigualdades
sociais.

Entretanto, € nesta mesma década perdida que se fortalece a resposta
dada pelo povo brasileiro, em termos de mobilizagdo popular, a situacado de exclusao
a que estd submetido no seu drama cotidiano. Para Evelina Dagnino (2002) este
momento efetivamente funda a sociedade civil no Brasil, em oposi¢cao ao Estado
autoritario, uma vez que sua existéncia anterior estava relacionada a falta de
autonomia em relagao ao Estado.

A chamada década perdida foi tempo de mobilizagdo popular e resisténcia
em que o brasileiro ocupou as ruas para construir e reconstruir espacos de
participagao.

Nado se pretende, neste trabalho, pesquisar as origens, a formagédo da
participacdo do povo brasileiro; entretanto, € necessario que situemos certas
passagens constituintes de um conhecimento histérico coletivo que reforcam o
sentido desta participacdo, e deste modo, para efeito deste trabalho, conferir o
sentido pretendido aos conselhos. Ademais, esta participagéo nacional constituidora
da sociedade civil brasileira se relaciona num jogo dialético com as participagbes em
niveis locais e assim, vemos emergir em muitas cidades movimentos de participagao

igualmente importantes. Assim, neste trabalho veremos os movimentos de
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participacdo nas cidades de Valente e Pintadas, e as aprendizagens decorrentes
destes movimentos, frente aos seus Conselhos Municipais de Educagédo como novo
instrumento de participagdo democratica.

Neste trabalho, iniciamos o nosso estudo a partir do periodo da Primeira
Republica quando comegam as lutas sociais urbanas, uma vez que na passagem
da economia cafeeira para o surgimento das industrias ocorre um avanco da
urbanizagcdo no Brasil. As organizagdes anarquistas e sindicalistas, dos
trabalhadores imigrantes, constituem-se no centro destas lutas. Segundo Maria da
Gldria Gohn (2001, p. 61) a questao do trabalhador imigrante tomara a centralidade
que teve a questdo do escravo na segunda metade do século anterior. Todavia, o
Estado brasileiro tratara as lutas dos imigrantes como caso de policia e reprimira
duramente as suas manifestagdes. Algumas medidas sociais, como a criagdo das
vilas operarias, sao promovidas com o objetivo de obter o controle da situagao.

A passagem da economia predominantemente agraria para a economia
industrial, que marca o fim do Periodo Colonial brasileiro e o inicio da Primeira
Republica, através da chamada Revolugdo de 30, ndo chega a promover grandes
mudangas sociais. Para o sociélogo Francisco de Oliveira (1981) ha um consenso
entre os estudiosos de que a Revolucao de 1930 foi a revolugao burguesa brasileira
e que ela teria sido uma ruptura do pacto oligarquico (as oligarquias da regidao do
Extremo Sul — Rio Grande do Sul —, Minas Gerais, uma periferia da “regido” do café

e de Estados da Paraiba e de Pernambuco). Entretanto, como afirma Oliveira:

Ao contrario da revolugdo burguesa “classica”, a mudanga das classes
proprietarias rurais pelas novas classes burguesas empresariais industriais
nao exigira, no Brasil, uma ruptura total do sistema, ndo apenas por razées
genéticas, mas por razdes estruturais. Aqui, passa-se uma crise nas
relagdes externas com o resto do sistema, enquanto no modelo “classico” a
crise é na totalidade da economia e da sociedade. (OLIVEIRA, 1981, p. 39)

Oliveira analisa que as classes proprietarias rurais continuam parcialmente
hegemoénicas, o que sustenta o controle das relacdes externas da economia
mantendo-se o padrdo de acumulagdo no molde agrario-exportador. Com a tensao
das relagbes externas (crise de 1929), a hegemonia das classes proprietaria rurais
entra em colapso, possibilitando as condigdes para a mudanga no modelo de
acumulagdo. No entanto, afirma Oliveira (1987), estdo dadas as condi¢des

necessarias, mas nao suficientes; & preciso promover mudancas nas relacbes de
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producao, e o populismo entdo fara a conexdao do “arcaico” e do “novo™ e
estabelecera novas formas de relacionamento entre o capital e o trabalho.

A nascente burguesia industrial brasileira & financiada pela economia
agraria do café. Assim, como afirma este soci6logo, os mesmos atores permanecem
em cena. Nao acontecem as esperadas transformagdes com o surgimento do
operariado brasileiro, € o que se observa € uma crescente participagao do Estado
em diregao a consolidagao da economia industrial.

Sob a dtica de lanni (1978, p. 27), de 1930 a 1964, verifica-se a criagdo de
um vigoroso setor industrial e o Estado se torna o centro mais importante das
decisbes econdmicas. Da economia agrario-exportadora caminha-se para a
formacdo de uma economia industrial, por meio de um modelo de substituicdo de
importagdes, buscando-se um protétipo de desenvolvimento industrial associado ao
padrao norte-americano e de internacionalizagcao da economia.

Além de obras de cunho econémico que fornecem as novas bases de
acumulagdo, como a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional, o Estado
‘promove” a organizagado do operariado brasileiro, através da criagdo dos sindicatos
e da legislagao trabalhista para atender ao nascente setor industrial. Segundo lanni,
nesta época surgem os primeiros sinais de organizacao politica dos trabalhadores
agricolas. As tensbes ja ndo podem ser “controladas” pelos favores e pressdes.
Despontam entdo, nessa conjuntura, as associagdes, ligas e sindicatos dos
trabalhadores rurais.

O periodo de 1945 a 1964 € um periodo de intensa intervengao do Estado
na economia, numa tentativa de consolidar uma nova etapa do processo de
acumulagao capitalista, configurando-se assim as bases para a economia industrial.
A concentracdo e centralizacdo do capital em torno dos novos centros urbanos
intensificam as contradicdes entre o antigo modelo agrario-exportador € o novo
modelo urbano e industrial.

As condigbes de insegurancga, advindas do desaparecimento dos contratos
de trabalho' na vida rural, favorecem a politizagdo do homem do campo, mas
também a migracdo de muitas das suas “liderancgas”. O Estado tera a incumbéncia

de adotar medidas de integragédo e controle das massas rurais, recém-chegadas a

! Segundo lanni, o fim do Contrato de Trabalho assinado entre os proprietarios de terras e os
trabalhadores rurais faz com que estes ultimos se sintam, de fato, vendedores da forca de
trabalho.
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cidade, para constituir, junto as massas urbanas, a classe operaria brasileira. O
Estado Brasileiro entdo adota medidas como a criagdo e o consequente controle dos
sindicatos.

Concedendo conquistas decorrentes de embates histéricos, o Estado
Brasileiro passa a tutelar a relacdo capital x trabalho, numa politica que ficou

conhecida como populismo:

O populismo brasileiro surge sob o comando de Vargas e os politicos
brasileiros a ele associados. Desde 1930, pouco a pouco, vai se estruturando
esse novo movimento politico. Ao lado das medidas concretas, desenvolveu-
se a ideologia e a linguagem do populismo. Ao mesmo tempo em que 0s
governantes atendem a uma parte das reivindicagdes do proletariado urbano,
vao se elaborando as instituicbes e os simbolos populistas....No conjunto,
entretanto, trata-se de uma politica de massas especifica de uma etapa das
transformagdes econdmico-sociais e politicas no Brasil...Trata-se de um
movimento politico, antes do que um partido politico. (IANNI, 1978, p.207).

Este periodo, contudo, foi também um momento de intensa mobilizagao
popular, com greves, criacdo dos partidos politicos e lutas pela reforma agraria. No
campo, surgiram as Ligas Camponesas, lideradas por Francisco Julido, inicialmente
no interior pernambucano, alcangaram grande repercussao no Brasil e até no
exterior.

As parcelas mais conservadoras da classe dominante brasileira avistam ai
uma crise institucional e promovem a tomada do poder, através de um golpe militar.

No periodo que vai de 1964 a 1984, momento histérico marcante no cenario
politico, econdmico e social brasileiro, coexistem duas forgas dominantes: o Estado
Brasileiro e a nova burguesia nacional (0o empresariado), que promovem uma alianga
entre o capital privado nacional, o capital internacional e o capital do Estado. A
Doutrina de Seguranca Nacional, que sustentou ideologicamente tais acgbes, é
coordenada pela Escola Superior de Guerra (ESG) e pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES)?.

O capitalismo brasileiro, periférico, liderado pelo Estado, desfrutara de um
periodo de bons resultados econémicos, resultantes do amadurecimento dos
investimentos na industria de base e da industria nacional nascente, que encobrira

0 esmagamento das vozes contrarias dos excluidos. E uma etapa de forte repressao

2 Para a Doutrina de Seguranga Nacional o destino de um pais é preponderantemente determinado
por sua posicdo geografica. Assim, o Brasil e toda a América Latina, no contexto bipolarizado de
superpoténcias, deveriam se aliar aos Estados Unidos. Uma leitura mais detalhada deve ser vista em
ALVES, Maria Helena. Estado e Oposi¢ao no Brasil, 1984.
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politica, prisdes e torturas; no entanto, igualmente, marca uma época em que
emergem movimentos de resisténcia ao governo militar, por meio de manifestagdes
dos partidos politicos, entidades representativas, como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), e através de acbes
clandestinas de outros segmentos que fizeram valer a sua vez e a sua voz. E o
ressurgimento da democracia brasileira e, para Dagnino (2002), é também a
fundacgao da sociedade civil brasileira.

Enquanto os veiculos de comunicacdo estavam sob a acdo da censura,
circulavam as versoes oficiais dos fatos ocorridos. A oposi¢ao, aglutinada no partido
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (uma vez que a época vivia-se sob um
sistema bipartidario MDB x ARENA — Alianga Renovadora Nacional), rearticulava,
com o apoio de uma ala progressista da Igreja Catdlica, a sociedade brasileira, tendo
em vista a sua redemocratizacio.

A participacdao efetiva das camadas populares no enfrentamento da
opressao e da exclusao foi articulada concomitantemente por matrizes discursivas
distintas. Ana Maria Doimo (1995, p.76) destaca o papel dos intelectuais, a nova
esquerda, a Igreja Catdlica e o ecumenismo secular; ja Eder Sader (1988, p. 141),
por sua vez, discorre sobre a Historia, enfocando mais detalhadamente a
participacéo da Igreja Catdlica e referindo-se, brevemente, ao papel dos intelectuais,
além de destacar o surgimento de um novo movimento sindical em S&o Paulo.

Segundo os autores citados, a interpretacdo da realidade histérica era
proveniente da leitura de manuais classicos do marxismo, nos quais se aprendia que
a Histéria é a histéria das contradigdes e das lutas de classes, porquanto, na
sociedade capitalista, as classes fundamentais sdo a burguesia e o proletariado.
Para se tornar efetiva a revolugdo, buscava-se a confluéncia de condigdes
objetivas/subjetivas, esperando-se que, na ocorréncia das primeiras, o proximo
passo seria reunir as segundas (o partido, a vanguarda), indispensaveis para

disparar o processo revolucionario.
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Nesse contexto, a forte repressao empreendida pelo governo militar que

assume o poder, a partir do golpe de 1964, vai desarticulando a agao revolucionaria:

A morte de Lamarca e Barreto, executados pelo Exército no sertdo baiano
em dezembro de 1971, pode fornecer a data para o fim do ciclo da
“esquerda revolucionaria”. Esta que foi a “nova esquerda” dos anos 60,
contemporénea da revolugdo cubana, da revolugdo cultural chinesa, da
guerra do Vietna, do Che e das Guerrilhas latino-americanas, de maio de
68, nascida em oposi¢cao ao conformismo e a burocratizagdo que apontava
no PCB, viveu e colocou a revolugdo como tema da atualidade. (SADER,
1988, p. 168).

Desarticulada e dispersa, a esquerda revolucionaria vai, gradativamente,
criando novos espacos de atuacdo. Uma vez que a ditadura militar fechou os canais
institucionais de participagao, era preciso criar novos espagos. Neste engajamento,
diferentes realidades de diversos lugares do pais vao dialeticamente sendo
incorporadas e incorporando novas contribuigdes ao conhecimento da realidade da
nacdo. Assim, as categorias do materialismo histérico vao dialogando com culturas e

outras matrizes interpretativas da realidade social.

Trata-se, por isso mesmo, de um discurso forte, potencializado pela
insistente presenca nos mais diversos lugares do pais, e constantemente
reforcado por inumeras publicagbes que entdo procuravam mesclar
categorias do materialismo histérico — como dialética, revolugéo e histéoria —
com questdes culturais locais, das relagdes interpessoais, das cenas do
cotidiano e das redes de sociabilidade, numa espécie de antropologizacéo
dos conflitos sociais (DoiMo, 1995, p. 88).

Um pensador marxista com forte influéncia sobre os intelectuais brasileiros
ligados as questdes sociais foi Anténio Gramsci e seus conceitos de sociedade civil,
hegemonia e guerra de posigdes (tratadas anteriormente), além da experiéncia dos
conselhos de fabrica. Neste ultimo, o pensador italiano propde a forma de conselhos
como uma etapa fundamental de controle e exercicio do poder, no qual as decisdes
tomadas envolvem todos os trabalhadores, inclusive chefes e técnicos, para que
controlem todo o processo de producgao. Assim, aponta para uma outra forma de
controle, por parte dos trabalhadores, da produgcdao em nivel das fabricas, em

oposig¢ao aos sindicatos.
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Segundo Sader (1988) e Doimo (1995), entre os intelectuais que
elaboraram trabalhos e pesquisas nesta linha de encontro entre 0 marxismo e a
cultura temos Agnes Heller, com O cotidiano e a historia, e Guattari, com Revolugédo
molecular: pulsacdes politicas do desejo.

Ja quando nos referimos aos trabalhos com as camadas populares,
principalmente na area da Educacéo, ndo se pode deixar de destacar um pensador
fundamental para os desdobramentos das ag¢des populares, que foi o educador
brasileiro Paulo Freire. Ao apresentar uma proposta metodologica de educagao,
onde consegue interligar a leitura de palavras a leitura de mundo, Freire (1967) abriu
o caminho para o que chamou de conscientizagdo. No seu método de alfabetizacao
Freire prop0s que, a partir de pesquisas prévias acopladas ao universo cultural do
alfabetizando, fossem escolhidas palavras ndo sO pelas suas possibilidades
fonémicas, mas, sobretudo, pelas suas possibilidades semanticas. Assim, a
alfabetizacdo ocorre a partir do contato com a realidade concreta de oprimido do
alfabetizando que, junto com outros em analoga situagao, se percebem como iguais,
e se efetiva a comunicagdo e a sua conscientizagdo da circunstancia de oprimido
(FREIRE, 1981).

Sem perder de vista este assunto ha um episddio interessante que Sader
(1988, p. 167) revela: durante um congresso de uma organizagdo de esquerda, um
militante teria exclamado para outro: "— Vocé trocou Lénin por Paulo Freire!". Mas,
continua o autor, apesar da desconfianga do colega, esta era uma ocorréncia
comum. Havia uma grande demanda por alfabetizacdo de adultos no Brasil, a
atividade era permitida pelo regime e havia programa federal de alfabetizagao.
Ademais, no contato com a realidade cotidiana do povo, o entendimento de Paulo
Freire era muito mais concreto que o entendimento de tedricos classicos do
marxismo.

Entretanto, neste mesmo cenario, outros atores sociais também estdo
envolvidos: para a Igreja Catdlica, as reformas empreendidas por Jodo XXIll com o
Concilio Vaticano Il e a Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino Americano
reunido em Medellin, na Colémbia, sdo um chamado para uma agao mais proxima
as caréncias de suas comunidades. “A declaragcdo de Medellin € dominada por um
chamamento a presenga mais intensa e renovada da Igreja na atual transformagéao

da América Latina” (BISPOS DA AMERICA LATINA, 1984, p.6 apud SADER, 1988).
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Surgem as Comunidades Eclesiais de Base, a Comissdo Pastoral da Terra e
Teologia da Libertagao.

Militantes de esquerda e desta Igreja pelo povo langam-se em trabalhos de
conscientizagdo, através de uma metodologia que propde a discussdo, em
pequenos grupos, de problemas concretos das suas lutas cotidianas. Passa a existir
o Movimento Contra a Carestia, Movimento Contra o Desemprego, Movimento
Estudantil, greves das categorias econOmicas da regido paulista do ABC (Santo
André, Sdo Bernardo e Sao Caetano) e, aos poucos, vao se ampliando: Movimento
Feminista, Movimento pela Anistia, retomada do movimento sindical, criagdao do
Partido dos Trabalhadores, criacdo do Movimento dos Sem-Terra e retorno ao
pluripartidarismo, entre outros.

Em 1973, a alta do Petrdleo, ao provocar uma elevagao de precgos, expoe a
fragilidade do modelo de acumulacéao e leva a estagnagao econdmica da década de
80. O capitalismo brasileiro ndo promovia as condi¢des necessarias para que
pudesse encobrir as tensbes sociais e, por isso, as manifestacdes populares
tornaram-se cada vez mais intensas.

Na década de 80 intensificou-se a participacdo social. A crise econémica
trouxe o desemprego e as altas taxas da inflagdo (que corroiam salarios
promovendo uma perversa transferéncia de renda) a niveis intoleraveis. A
mobilizagdo popular ganhou as ruas em greves, ondas de saques a supermercados
e lojas, promoveu “quebra-quebras” em trens e Onibus, tudo isso aliado ao
surgimento das centrais sindicais, desencadeamento das lutas pelas diretas ja e, por
fim, o estabelecimento de uma Assembléia Nacional Constituinte com o objetivo de
se elaborar um outro texto constitucional expressando as reais demandas da
sociedade civil.

Com o fim do periodo militar, vem ao centro do debate nacional a
democracia. O aprendizado histérico havia mostrado a insuficiéncia da democracia
representativa. Era preciso construir vias diretas de acesso e partilha efetiva do

poder. Uma outra visao da participagao politica comega a ser gestada.

Numa visdo alternativa, a construcao efetiva e ampla da democracia s6 se
torna possivel quando, paralelamente a normatizagdo das instituicoes
politicas do Estado de direito, houver uma mudanca nas relagdes sociais em
seu conjunto, com a criacdo de novos valores e relagées no tecido social,
transcendendo a mera construgao de um novo regime politico. (DAGNINO,
1994)
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Ao lado da discussdo da necessidade do desenvolvimento de diferentes
estratégias de participagdo politica, surgem também novas leituras da realidade
social e novos atores propdem outra sociabilidade possivel, baseada em acbes
propositivas concretas, mas também na negociacdo das diferengas e na busca de
construgdo de consensos possiveis. Para Maria da Gléria Gohn (2002), categorias

como luta de classes vao sendo ampliadas para a nogao de lutas sociais .

Portanto luta social € um conceito mais abrangente e as classes sociais sao
uma das formas, e ndo a uUnica, de agrupar as agbes dos homens na
histéria. Classes se refere as acdes dos individuos enquanto agentes
produtores e reprodutores socioecondmicos, mas ndo da conta de explicar
todas as dimensdes e fendbmenos da vida social. Por isso se desenvolveu a
categoria dos atores sociais. Esta ndo se contrapde a classe social porque o
“ator” € uma nogéao utilizada como categoria de analise, enquanto aquela é
um conceito (GOHN, 2002, p.249).

A politica ganha outras formas de participacdo e de interpretacdo da
realidade. Ampliam-se os conceitos de espacgo publico, em que publico é diferente
de estatal e sem haver apropriacdo privada do Estado. Com a instituicido da
Assembléia Nacional Constituinte, em 1984, os movimentos sociais se mobilizam,
exigindo participagdo, com sugestdes e acompanhamento das comissdes. Numa
evidéncia expressa do reconhecimento dos movimentos sociais, na elaboragdo da
Constituicdo Federal de 1988, sdo construidos mecanismos que garantem,
institucionalmente, a participacado popular na politica do cotidiano. No texto da nova
Constituicao Federal ja emerge a participagao direta no primeiro artigo, paragrafo
unico: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (grifo nosso)”.

Como afirma Gohn (2000), os movimentos de luta por diversas questdes
sociais envolveram: mulheres, negros, criangas, educagao, servigo social, saude,
meio ambiente, aposentados, que estiveram presentes na construcido desta nova
Constituicdo. Assim, a cidadania se afirmava através de garantias institucionalizadas
de participacao direta.

Concomitante a esta conjuntura, através de legislacdo complementar, os
Conselhos vao tomando forma como instrumento de partilha de poder entre o Estado
e 0s grupos diretamente envolvidos. Sdo exemplos: o Conselho da Crianga e do

Adolescente, com a Lei 8.069/90; a gestdo democratica da Educagéao e Conselhos
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Escolares, com a Lei 9.394/96; o Conselho do Fundef, com a Lei 9424/96; o
Conselho de Alimentagao Escolar, com a Medida Proviséria 2.178/01.

Segundo Gohn (op. cit.), muitos destes conselhos ganharam impulso com a
publicagdo da Lei Orgénica da Saude n°. 8.080/90 e da Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS n°. 8.742/93), que traziam expressamente em seu bojo estes
principios. Tais leis foram frutos de extensas discussdes entre os varios segmentos
sociais. Ainda segundo esta pesquisadora, uma lei publicada em 1996 da novo
impulso quando determina que os recursos publicos para a area social devem ser
recebidos através de conselhos municipais.

Neste capitulo, tentamos compreender com mais atencdo o que, de uma
perspectiva exclusivamente econémica, denomina-se “a década perdida”, para enfim
nos depararmos com a situacdo atual. No entanto, afirmamos que se ela foi perdida
para alguns foi ganha para muitos outros. Foi, sobretudo, uma década fundamental
para a luta pela construcdo dos direitos econdmicos, sociais e politicos no Brasil.
Foi, sim, uma década de participacgao.

Neste ponto, ja podemos afirmar a identidade diferenciada dos conselhos
propostos atualmente. Cansados de obedecer, assustados, as ordens de um Estado
autoritario e militar somos facilmente levados a desconfiar de todo e qualquer
instrumento que nasce da iniciativa do Estado. Aqui, advertimos para a armadilha
dessa nossa desconfianga desinformada. A grande midia, que pertence aos donos
do poder, classe hegeménica no controle do Estado, certamente nao procurara
informar-nos da nova forma e dos novos propésitos dos conselhos. Conselhos
municipais sao instrumentos para fortalecer a cidadania local, a capacidade de
articulacdo da sociedade civil e para promover mudangas na dinamica social. Estes
pontos interessam a sociedade civil. Os Conselhos Municipais de Educag¢ao sdo um
instrumento da sociedade civil para participar da formulagao da sua politica publica
municipal. Nossa desconfianga, desinformada muitas vezes, confunde os atuais
Conselhos Municipais de Educagdo com antigos instrumentos de tutela do governo
em relacado a Educacao e assim, os Conselhos Municipais de Educacao ainda estao
em processo de serem devidamente ocupados (em guerra de posicao) por militantes
dos movimentos sociais.

No capitulo seguinte, fizemos um trabalho de pesquisa, através de
depoimentos e documentos, sobre qual a génese de movimentos participativos tao

fortes quanto os de Pintadas e Valente. Neste trabalho sobre Conselhos Municipais
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de Educacéao procuramos entender o Conselho como um emergente em um grande
movimento de participacdo. Ocorre que, ao tempo em que eclodem estes
movimentos de participacéo, de tentativas de ocupacao de espagos no poder local,
surgem também espagos democraticos, no ambito do coletivo nacional pactuado que
sao os Conselhos Municipais de Educacao. Ha portanto uma relacao dialética entre
o cenario local e o cenario nacional na qual os Conselhos se emergem como
instituidos e instittuintes de novas formas de participagdo. Ao longo desta pesquisa
nos indagamos como a mobilizagdo social e a participagdo decorrente nestes
movimentos de lutas de Pintadas e Valente, transbordam sobre os Conselhos

Municipais de Educagao.
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4 A TRAMA DO TECIDO SOCIAL

Neste capitulo, traremos os fatos da dindmica social dos municipios
pesquisados que, ao nosso ver, constituem a génese do sentido de participagcado que
os Conselhos Municipais de Educagado objetivam aglutinar. Neste momento da
histéria destes municipios veremos a organizagdo da populagdo em torno de suas
necessidades e desejos. Nos dois casos estudados encontra-se na base destes
movimentos a Igreja Catdlica, ou melhor, a ala progressista da Igreja Catdlica que
inspirada nas reformas empreendidas por Jodo XXIll com o Concilio Vaticano Il e a Il
Conferéncia Geral do Episcopado Latino Americano, reunido em Medellin, na
Colbmbia, convocam para uma agdo mais proxima as populagdes carentes.
Movimentos da Igreja que deram origem as Comunidades Eclesiais de Base, a
Comissao Pastoral da Terra e Teologia da Libertagao.

Antes de adentrarmos em eventos historicos € preciso registrar que
buscamos os fatos em narrativas, documentos e que foram organizados
historicamente na tentativa de compreender as forgas que agiam em dado tempo e
espaco. Esta foi a técnica utilizada neste trabalho. Contudo, € necessario advertir
que aqui nao estao presentes muitos elementos que compdem esta historia: o suor,
a lagrima, o sangue, a raiva, a revolta, a prepoténcia, a indiferenga, o aperto de méao,
a solidariedade e tantos outros elementos que fazem parte da realidade pesquisada.

Conhecer a trama social nao é apenas desfiar cuidadosamente cada um
dos seus fios, pois a trama sao os fios juntos e as tensdes existentes entre eles. A
realidade é a dinamica do movimento, € vida que pulsa sem cessar. Esta € a
complexidade de procurar entender as lutas das comunidades de dois municipios
com histérias de participagdo popular tdo importantes. O enredamento das
circunstancias €& de dificil apreensao e trazé-las ao papel é sempre um desejo
inacabado.

Neste capitulo, nos itens seguintes: Pintadas, “mesmo perto do fim nosso
sertdo tem melhora” e Valente, com o pequeno produtor de sisal, os primeiros fios...

procuraremos trazer para este texto, partes de uma narrativa, acontecimentos e
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impressdes que nos pareceram fundamentais para a edificacdo do atual movimento
de participacdo das comunidades destes municipios. No municipio de Pintadas a
unido solidaria na dor, advinda da exploracdo do mais fraco pelo mais forte, convoca
os desejos dos oprimidos por lutarem juntos contra esta opressdo. Veremos, a
seguir, os acontecimentos que marcaram esta luta e fortaleceram os vinculos dessa
comunidade ao tempo em que convocam seus desejos para mudarem este destino.
Através da leitura de passagens do Evangelho nas reunides da pardquia, inspirados
nas comunidades eclesiais de base, pequenos produtores e camponeses
reconhecem que Deus ndo criou o mundo assim, sequer a situagcdo de opressao;
portanto, esta desigualdade opressora é uma criagdo dos homens. Dos
acontecimentos a seguir nasce um projeto de resisténcia e posteriormente de
ocupacao de espacos e, por fim, uma caminhada em dire¢cdo ao poder politico local
representado pela Camara Municipal e pela Prefeitura Municipal.

Faremos a seguir, sucintamente, a apresentagao da localizagdo de cada
municipio em um mapa da micro-regido a qual pertence e de alguns dados de suas
economias e produgao para situarmos, brevemente, a dimensédo econémica de cada
um dos municipios. Destacaremos também outros dados estatisticas oficiais de
Pintadas e Valente. Em seguida, apresentaremos o desenrolar dos acontecimentos
histéricos em Pintadas que, nas narrativas obtidas através de entrevistas com
liderangas locais, se relaciona com a fundagdo do intenso movimento de
participacdo ai encontrado. Este movimento aglutinara forgas suficientes para

empreender uma caminhada em diregao ao centro do poder politico local.
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4.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE PINTADAS

O atual prefeito de Pintadas ¢é Valcyr Almeida Rios, militante dos
movimentos sociais do municipio, participava da pastoral do imigrante. Valcyr se
elegeu com 3.224 votos ou 53,05% pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O
segundo colocado: Daniel Coelho, do PFL, obteve 2.853 votos ou seja 46,95%.

A prefeita anterior foi Neuza Cadore, eleita pelo Partido dos Trabalhadores,
uma das principais liderangas da mobilizagdo, que analisaremos a seguir, e que
levou os movimentos sociais de Pintadas ao centro do poder local.

Segundo dados do IBGE, em 2000, Pintadas possuia 10.927 pessoas
residentes no municipio, 2.687 matriculas no ensino fundamental, 459 matriculas no
ensino médio, 124 docentes do ensino fundamental, 22 docentes do ensino médio.

Como na maior parte dos municipios do interior do estado o fundo de
participagdo dos municipios é sua maior fonte de renda. Seu FPM em 2002: R$
2.945.101,00.

Tabela 1 - Numero de estabelecimentos e de matriculas iniciais em Pintadas - educagao infantil e

alfabetizagao, por dependéncia administrativa (1993, 2000, 2002).

ZONA URBANA ZONA RURAL
TOTAL | Federal | Estadual | Municipal | Particular | Federal | Estadual | Municipal | Particular

Estabelecimentos 1 - 1 - - - - - R
1993

Matriculas 24 - 24 - - - - - -
Estabelecimentos 39 - - 2 - - - 37 -
2000

Matriculas 352 - - 158 - - - 194 -
Estabelecimentos 28 - - 1 - - - 27 -
2002

Matriculas 302 - - 132 - - - 170 -

Fonte: O autor, a partir de dados dos anuarios estatisticos da Bahia. Salvador: SEI (1995; 2001;
2003)

Nesta tabela, procuramos observar através dos dados de estabelecimentos
escolares e suas matriculas respectivas, referentes a turmas de educacgao infantil e
alfabetizacao, para os anos de 1993, 2000 e 2002 a mudanca ocorrida a partir da

chegada dos movimentos sociais ao poder. Assim, estes anos foram escolhidos pela
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disponibilidade de informagbes para o periodo que marca a chegada dos
movimentos sociais ao poder. Elegemos trazer os dados referentes a alunos e
turmas de alfabetizagado, para evidenciar nesta escolha (leitura e escrita) a vontade
de ampliar o potencial de inclusdo do homem no mundo, pela via da palavra. Em
1993, observamos um numero baixo de estabelecimentos e matriculas e nesse ano,
destacamos a concentracdo destas na sede do municipio. Na tabela 1 podemos
perceber numeros expressivos de matriculas e estabelecimentos no ano 2000 a
despeito de que, neste periodo, devemos considerar os impactos da nova LDB que
responsabiliza o Estado e a familia pela escolaridade do aluno, concorrendo
positivamente, junto a vontade politica do novo grupo no poder, pelo crescimento
apresentado. Com os dados de 2002 observamos uma inversao da situagdo quando
a politica municipal passa também a priorizar os moradores da zona rural. Esta
mudancga certamente deve-se a chegada desta mesma parcela excluida a condigao
de formuladores da politica educacional do municipio, na voz do novo grupo politico.

Historicamente, o territério do municipio de Pintadas pertencia ao municipio
de Ipira. O novo municipio foi criado com a Lei Estadual n°® 4.450, de 09 de maio de
1985, a partir do distrito de mesmo nome. Pintadas pertence ao Poligono das Secas
e também integra o semi-arido baiano. Faz divisa com Baixa Grande, Capela do Alto
Alegre, Ipira e Pé de Serra como pbde ser observado no mapa. Dista da capital
cerca de 200 Km.

Pesquisa da Sudene revela que em 1996 o maior numero de pessoal
ocupado era oriundo da administracdo publica, defesa e seguridade social,
respondendo por 71,20%, seguido do pessoal ocupado com comércio, reparagao,
alojamento e alimentacédo, com 19,40%. As propriedades rurais com menos de 10
hectares somavam 47,25% em 1995. Nas propriedades agricolas, como produtor,
89,01% eram os préprios proprietarios. Em relagdo a produgao agricola, 51,10% do
valor produzido em 1998 foram oriundos da mandioca, seguida do feijao, com
18,20%, e do sisal, com 9,10%. Os principais criadores, por ordem de numero de
cabecas de animais, se atém aos bovinos, galos, frangos, as galinhas, aos pintos,
ovinos e suinos. Esse pequeno municipio, de pequenos produtores rurais voltados
para pequena lavoura, sem grande articulagdo com a economia de outros centros
produtores, dependente em grande parte da economia do seu maior municipio
vizinho — lpira, foi palco de acontecimentos historicos, marcados pela forca da uniao

contra a arbitrariedade, a opressdao e que tiveram um grande sentido de
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aprendizagem para a populagdo do municipio. Nas paginas a seguir traremos fatos
que, em nosso entender, sdo a génese deste processo de aprendizado da
populagao de Pintadas e que engendra um cultura de participagdo que esta na base

dos Conselhos Sociais e do seu Conselho Municipal de Educacéo.

4.1.1 PINTADAS, “MESMO PERTO DO FIM NOSSO SERTAO TEM MELHORA”>

Figura 2 - Placa indicativa entre Ipira e Pintadas.

“Policia manda de volta as suas casas 21 passageiros de pau-de-arara
baiano”

Ja foram enviados de volta as suas cidades, na manha de ontem, os 21
passageiros de um caminh@o pau-de-arara que partiu do entroncamento
Olindina-Crisopolis, Nordeste da Bahia, com destino a S&o Paulo, e que
fora apreendido sexta-feira pela Policia Rodovidria na BR 116, a poucos
quildbmetros de Alagoinhas. (JORNAL DO BRAsIL 08.jul.1973 sucursal de

Salvador).

Para efeito da nossa pesquisa, que refere-se aos Conselhos Municipais de
Educacdo como espaco de alargamento da democracia, importa o trabalho de
buscar as fontes de mobilizagcdo e participagdo que, como ja foi afirmado
anteriormente, no caso deste municipio, ocorrem em eventos historicos decorrentes

de conflito de terra e na mobilizagao social. Através de relatos das liderancas dos

% Verso da musica “Chover” de Lirinha e Clayton Barros do CD “Cordel do Fogo Encantado”.
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movimentos sociais chegamos a saber que, na década de 70 e inicio dos anos 80 o
distrito de Pintadas, municipio de Ipira, regido Paraguagu, apresentava uma
realidade social de extrema pobreza. Situado no semi-arido baiano, castigado pela
seca, apresentava uma alta taxa de mortalidade infantil. Nesta realidade de causas
complexas se destacava a imigragcdo dos jovens trabalhadores em busca de
oportunidade nas lavouras do interior do estado de Sao Paulo.

Assim, o ano de trabalho do migrante se dividia entre os muitos meses
distante de sua familia, ausente de sua comunidade, e os poucos, quando voltava,
destinados ao trato de sua pequena lavoura. Nos meses em que trabalhava nas
lavouras paulistas, estava afastado de sua companheira, das criancas e do trato da
sua terra. Para a familia que ali ficava, a auséncia dos bragos fortes do pai era logo
sentida e se refletia na queda da produgcdo, do rendimento do trabalho e na
consequente diminuicao da renda familiar. Prontamente a subnutricdo batia a porta e
levava mais uma vitima da fome. As criangas eram as vitimas mais frequientes.

A percepcéo da dureza da realidade social do distrito de Pintadas era de
muita dificuldade, mesmo para o padre Ricardo Camellini, paroco de Ipira, e que ja
tinha uma forte atuacgao junto a comunidade. Entdo, um convénio assinado entre a
Diocese de Feira de Santana e a de Santa Catarina possibilitou ao padre a
solicitacdo de duas pessoas, como missionarias, para ajudar nos trabalhos com a
comunidade. Assim, no ano de 1984, chegaram ao distrito de Pintadas as
missionarias Irma Velzi Stolz e a auxiliar de enfermagem Neuza Cadore.

Segundo relatos da Irma Velzi, imediatamente lhes chamou a atencéo o
sentido de comunidade e a forte religiosidade, muito embora fosse uma religiosidade

contemplativa, como ela mesma destaca:

...6...tinham praticas bonitas, como, por exemplo, boi comunitario, que nos
ndo conheciamos. A comunidade matava o boi, dividia em... toda a carne
entre as familias, saia mais barato, e ai, ndo precisava comprar, né? E...
tinha, também, assim, a bata do milho.

... 0 pessoal entdo chegava cinco da manha, a turma caia la naquela roga
como gafanhoto. Soltavam fogos e...e o dono tinha que matar um boi pra
dar de comer a toda aquela gente. Entdo chamavam boi roubado.

....e quando eram mais pobres, entdo...é...faziam a baleia. Que era sé a
tarde, que nao precisavam almocar nem matar bicho nenhum, né? Mas
ajudavam.

E...as comunidades que irmd Ana organizou eram comunidades que...
vibravam, eram muito entusiasmadas, mas ficavam mais na linha do
louvor... da oracéo... da fraternidade.

...Depois, outro fator: a fé. Porque aqui € um povo catélico. E...tinha muita
fé em Deus. Tudo era Deus. Também a seca era Deus. Tudo é Deus. (IRMA
VELZI STOLZ EM ENTREVISTA AO AUTOR)
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E importante observarmos no depoimento de Irma Velzi como esta
comunidade, tdo homogénea na sua pobreza, possuia um forte sentimento de
comunidade, mas, ainda assim, faltavam outras condi¢des que indicassem o0 modo e
a direcdo do caminhar pela sua libertagao.

As duas missionarias, Irma Velzi e Neuza Cadore, se defrontaram com a
dura realidade das condi¢gdes de vida desta comunidade em seus trabalhos com as
familias. Assim, orientaram-nas sobre questdes relativas a saude e coordenaram
reunides da paroquia, em praticas fortemente inspiradas no ver-julgar-agir das
Comunidades Eclesiais de Base (BETTO, 1985, p.27). E cujo método muito se

aplicava a realidade vivida em Pintadas:

...a comparagao com os casos da vida, descobrindo-se que a luta de Moisés
contra o faraé equivalia ao combate atual a tirania; as pragas do Egito
tinham paralelo com as sabotagens, as operagdes tartaruga, as greves; o
éxodo coincidia com a paciéncia histérica de, aos poucos, ganhar terreno,
avangar, reunir um grupinho de meia duzia de fiéis no salao paroquial, fazer
a leitura biblica, levantar dificuldades da vida — a precariedade do transporte
publico, a falta de moradia, saneamento, saude — e se perguntar, como
ensina o método Carlos Mesters: “O que Deus quer de nds diante desse
sufoco? Fez ele o mundo desse jeito?..Entdo porque tanta injustica?”
(BETTO, 2006, p.47)

E nesse contexto que o conflito de terras na regido ampliou o
enfrentamento das adversidades e inspirou uma determinagcdo com forga suficiente
rumo a um passo mais transformador dessa realidade de pobreza que por ali
reinava.

No distrito de Pintadas, certa area de terra conhecida por Lameiro, nome da
fazenda a qual a area pertencia, foi palco de acontecimentos que demonstraram a
forca da mobilizagdo nascida da solidariedade em torno da dor comum, como
veremos a seguir.

A antiga fazenda Lameiro, de aproximadamente 308 hectares, havia sido
arrematada em leildo, em 1967, por Joao Manoel de Oliveira, que a tinha vendido a
Ivo Santos Prado. A Fazenda Lameiro divisava com as fazendas Alagoas e Bonita,
que pertenciam a diversos herdeiros, tendo sido vendidas apenas umas pequenas
partes. Jodao Manoel de Oliveira mandou fazer uma planta das terras ampliando a
sua area e a revendeu para Ivo Santos Prado. Este ultimo mandou remarcar a
fazenda, de acordo com a nova planta, gerando resisténcia por parte dos pequenos

proprietarios.
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Em 1974, Ivo Santos Prado apresentou queixa e os pequenos proprietarios
compareceram entao a delegacia regional, sob o comando do Capitao Didégenes,
acompanhados do advogado Humberto Colonnesi. Diante deste conflito Ivo Prado
vendeu entdo a area para Manoel Carneiro de Souza, delegado de policia que,
quando requereu o documento da terra, a escritura, incluiu as suas terras parte das
areas vizinhas da fazenda Alagoas, localizada numa area denominada Bonita.
(Parecer técnico n.0 001/86 — Proc. DR —05/41.270/0584/86 — Conflito de terra no
Municipio de Pintadas e arquivo da CPT Bahia.)

Dando prosseguimento a sua agao de grilagem, Manoel Carneiro de Souza
invadiu a area dos pequenos proprietarios. Para tanto, mandou que seus jagungos
destruissem as cercas e soltassem animais no pasto e, desse modo, destruissem as
plantagdes. Isto aconteceu ao fim de 1974 e constou das narrativas, como origem da

mobilizagao que viria a ocorrer em 1985.

No dia 22 de novembro de 1974, Manoel Carneiro de Souza, acompanhado
por jaguncgos, apareceu na area de Alagoas e Bonita e comecgou a tragédia:
cortou todos os arames e destruiu as cercas dos proprietarios, constituindo-
se em unico dono das terras. (CPT, GRILAGEM DE TERRA MATA DOIS
LAVRADORES E TIRA O PAO DE QUINZE FAMILIAS).



QUADRO 1 - Vitimas da Grilagem

48

NomE IDADE / FILHOS POSSE DA TERRA O QUE PERDEU?
Joéo Primo de Oliveira 2 filhos menores Nasceu e se criou na 50 tar.
area
Maria Primo Oliveira 84 anos Quem reside é a filha 50 tar.
Dionisia Primo Oliveira 60 anos, viuva Sempre morou n/d
Timoteo Ferreira Lima 9 filhos menores Moram ha 20 anos tudo
Miguel Pereira Lima 6 filhos menores Moram ha 20 anos tudo
Angelo José da Silva n/d Moram ha 35 anos tudo
Idelicio Vieira de Sena 6 filhos Moram ha 18 anos n/d
Albertina Gomes Coelho 60 anos, 12 filhos Moram ha 50 anos 82 tar.
Agenor Pedreira 6 filhos n/d Tudo
Normandio 3 filhos n/d n/d
Hermes Lima das Mercés 4 filhos Nasceu e se criou n/d
José Barbosa n/d n/d Fez acordo
com Manoel
Carneiro de
Souza
Inacio Pereira Gongalves n/d Trabalha para Manoel n/d
Carneiro de Souza
Jodo Vaca n/d n/d n/d
Adriana n/d n/d n/d

Fonte: o autor, a partir de documentos obtidos junto a CPT elaborado por lavradores do municipio de
Pintadas em 22/01/1986.

No Quadro 1, acima, podemos constatar a relagéo das vitimas com a terra,

expressa no tempo que possuem como posseiros, tendo inclusive o nascimento dos

filhos de muitos deles ocorrido nestas terras. A posse da terra para aquelas pessoas

certamente se constitui em uma questdao que remete as suas proprias identidades.

Por isso, foram muitos os passos em busca do restabelecimento dos direitos destes

pequenos proprietarios. Em declaracdo encontrada na CPT o delegado da regiao

comprovou o0s prejuizos. A questdo levou a morte dois lavradores. O primeiro,

Adalberto Primo de Oliveira, um dos pequenos produtores, quando se dirigia a Ipira

em atendimento a uma intimagao do juiz para que prestasse depoimento. Apareceu

afogado numa travessia de riacho. O segundo, Marinho Pereira Lima, foi vitima de
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tiros nas costas e morreu no local dos disparos. O autor do crime, falava-se, andava
solto pela regiao.

Logo apds a invasdo das terras, em 1974, os pequenos proprietarios
procuraram o auxilio de advogados da Federagao dos Trabalhadores Rurais, sendo
entdo atendidos por Dr. Paulo Rocha Paraguacgu e Sr. Arlindo. De 1976 ao primeiro
semestre de 1985, passaram a ser atendidos pelo Dr. Jodo Maximiano, de Jacobina.
Nada conseguiram. Apenas acompanharam as idas e vindas do “processo”, que
constava de folhas e mais folhas. Um mundo intraduzivel para aquela gente.

Apds 11 anos esperando que o aparelho do Estado restabelecesse o direito
desrespeitado, o que viam era o escoar de suas ultimas economias. O dinheiro havia
sido todo gasto nas lutas travadas pelas letras dos advogados.

Em 1985 a situacdo do Lameiro foi apresentada numa assembléia de
lavradores de Pintadas. Em junho daquele ano, representantes de 15 comunidades
de Pintadas foram até a area em questao e, junto com os donos das areas
invadidas, comecaram a pensar em formas de lutas para a recuperacéo da area. O
Sr. Manoel Carneiro de Souza, ao tomar conhecimento desta mobilizacao,
providenciou que o lider sindical fosse intimado sob a acusacgao de estar incitando
os lavradores. Na frente da delegacia, lavradores entdo fizeram uma manifestacao
de repudio. A fragilidade frente ao Estado e a homogeneidade na pobreza
aproximaram essa gente, que, fortalecida por uma pratica religiosa pelo povo,
compreenderam a necessidade de uma agao conjunta.

Sobre essa acdao de mobilizacdo, cabe destacar a reflexdo que faz a
antropologa Eunice Durham, em trabalho sobre movimentos sociais: “[...] ndo &,
portanto, necessariamente, a miséria crescente, mas a consciéncia da pobreza que
contribui para a mobilizagao” (DURHAM, 1984, p. 25). Acreditamos que esta
consciéncia de suas realidades de oprimidos foi oportunizada pela leitura dos textos
biblicos, numa perspectiva libertadora. Assim, ao conjunto de situagdes de opressao
somaram-se reflexdes que iluminaram caminhos. O movimento se fortaleceu e
decidiram lutar, por meio de mutirbes, para trabalhar nas suas terras invadidas,

conforme o descrito a seguir.

e 20.09.85 PRIMEIRO MUTIRAO

Com a ajuda de comunidades vizinhas, as pessoas iniciam um mutirdo para

o preparo da terra invadida. Chegam cidadaos de varios municipios vizinhos: Mairi,
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Baixa Grande, Varzea do Poco e Ipira. Com a presenca de 183 pessoas, o rogado
se fez rapido. Neste dia chega a area do mutirdo um oficial de justica acompanhado
de cinco policiais armados e faz a intimacao de 14 lavradores. Quando questionado,
0 juiz de lpira presta uma declaragdo de que apenas teria mandado o oficial de
justica levar a citagdo da audiéncia. O aparato policial teria sido supostamente uma
acao de Manoel Carneiro de Souza. Em 31 de outubro, 400 pessoas comparecem a
audiéncia. Apesar de uma manobra para a troca do dia marcado, o povo
compareceu acompanhando os 14 lavradores intimados. Foram feitas passeatas

pelas ruas de Ipira. Neste dia nada ficou decidido.

e 17.10.85 SEGUNDO MUTIRAO

O segundo mutirdo foi feito para a queima do rogado. 135 pessoas

estiveram presentes.

e 13.11.85 TERCEIRO MUTIRAO

Para aproveitar as chuvas ocorridas nestes dias, 80 pessoas
compareceram e realizaram o plantio de milho, feijado, melancia, abébora e mamona.
Certos dias depois, quando germinava o trabalho realizado, Manoel Carneiro de
Souza ordenou que um trabalhador seu soltasse o gado para que o solo fosse
pisoteado na area plantada. Posteriormente, mandou que o empregado completasse

0 servigco — arrancasse as plantas e semeasse capim.

e 01.12.85 QUARTO MUTIRAO

Nova mobilizagcdo. Desta vez, materiais foram comprados a fim de cercar a
area trabalhada. 142 pessoas trabalharam para capinar, replantar e cercar a area.
As tensodes foram acirradas. Circularam conversas de que haveria derramamento de
sangue. Animais dos pequenos proprietarios foram mortos a tiro. Timéteo Ferreira
Lima, lavrador, foi espancado. Em 23 de dezembro, enquanto os pequenos
proprietarios encontravam-se em Pintadas fazendo feira, Manoel Carneiro de Souza
entrou na area com seus animais, destruiu toda a plantagdo, arrancou e levou

consigo 0s mourdes e o0 arame.
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e 25.12.85 QUINTO MUTIRAO

Neste dia 90 pessoas se reuniram com a finalidade de refazer todo o
trabalho de cerca que havia sido destruido. Ao final do trabalho, juntos, fizeram a
Celebracao do Natal.

Dernival Epifanio de Almeida e Daniel Mendes de Almeida, representantes
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, foram intimados para comparecer a
delegacia de Ipira, acusados de serem “incitadores de invasao de terra”. Frente ao
delegado, em 14 de janeiro de 1986 declararam que compareciam aos mutirbes
como convidados. O delegado entdo os aconselhou para que nao fossem ao
proximo mutirdo, e assim Manoel Carneiro de Souza ficasse ciente de que, com eles

ou sem eles, os mutirdes aconteciam. Eles nao participaram do sexto mutirdo.

e 18.01.86 SEXTO MUTIRAO

Nesse dia 213 pessoas compareceram a area do conflito para trabalhar a
terra de Angelo. Fizeram um dia de festa. Ao meio-dia estava pronto um almoco
comunitario com a celebragdo da Palavra de Deus. Neste momento, foi lida uma
carta de solidariedade enviada por Dernival e Daniel. Os trabalhos foram encerrados

as 17 horas com a danga da Bandeira.

e 12.05.87 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA(INCRA)

Ruben ligenfritz da Silva, Presidente do Incra, criou o assentamento
Fazenda Nova Esperancga.

O palco desta disputa € uma area de terra conhecida como Lameiro. Em
tempos de redemocratizacdo do pais, ha um fortalecimento da sociedade civil e uma
rede de protecdao social vai se formando a partir dos proprios movimentos. A
Comissao Pastoral da Terra (CPT), da Igreja Catdlica, € um exemplo de onde ecoam
os pedidos por solidariedade. Em documentos do Incra, no parecer dos técnicos, ja

se destacam certos apoios:
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[...] Este problema vinha arrastando-se por longos (11) anos, até que no
més de junho do ano passado, numa reunido das quinze (15) comunidades
de Pintadas, decidiu-se por uma mobilizagdo conjunta, visando a
recuperacado dessas terras ha tanto tempo sem solugdo. Com apoio da
Igreja, através do bispo diocesano de Rui Barbosa, do paroco de Ipira, de
algumas freiras pertencentes a esta mesma paroquia, do sindicato local por
meio do delegado sindical sediado no municipio e de alguns politicos
filiados ao PMDB, comegou a se fazer, em regime de mutirdo, a rogagem e
preparacao da terra que “por direito” pertencem aos posseiros ali radicados.
(Parecer Técnico n° 001/96, ref. Proc. DR-05/41.2700584/86 — Conflito de
Terra no Municipio de Pintadas).

Foram dois anos de intensa mobilizagado e enfrentamento, da consciéncia a
agao, em que um slogan firme associava e expressava a disposi¢gédo para a luta e o
sentimento de igualdade: Arma poderosa € um mutirdo. Bote fé, meu irmao!. Irma
Velzi, nas suas narrativas, destaca a desigualdade deste embate. Além do carater
de classe, presente nesta disputa, ressalta ainda o “carater corporativo da elite”,
quando lembra que o juiz, o delegado, a policia, o prefeito, enfim, todas as
autoridades instituidas pelo Estado, eram contra o movimento e todas tinham
residéncia em Ipira. Ainda assim, o movimento conseguiu, em dois anos, 0 que o
advogado nao tinha conseguido em 12.

A vitoria da mobilizagdo ocorrida com o conflito do Lameiro revela entédo as
possibilidades de trabalho da comunidade no que tange ao enfrentamento das suas
caréncias. Irma Velzi relata uma passagem na qual, durante um dos encontros na
casa paroquial, em meio as discussdes baseadas no ver-julgar-agir, uma mulher
teria destacado a forga da unido em torno do conflito do Lameiro e a necessidade de
se preservar aquela mobilizagdo. A necessidade real, advinda das condicdes de vida
da comunidade, foram sendo associadas as reflexbes criticas a luz de textos
religiosos e da experiéncia bem-sucedida de luta.

A comunidade néo lutou sozinha; a Igreja, com o fortalecimento da fé para a
libertagdo, a Pastoral da Terra, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a
Companhia de Desenvolvimento (CAR) e o Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (Incra) foram entidades importantes para o fortalecimento das
acdes do movimento em Pintadas.

Concomitantemente ao projeto do Incra foi aprovado um projeto com o
apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),
conhecido como PROJETO PINTADAS. Entre os beneficios do projeto esta a
criacdo do Centro Comunitario de Servigos, que se constitui como entidade gestora

e, com a construgdo da sua sede, passa a abrigar as diversas associagdes e outros
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projetos que vao surgindo. Tem inicio o Projeto TAPI - Tecnologia Apropriada em
Pequena Irrigagdo, o Projeto AJUP — Associagdo de Jovens Pintadenses, a
Associacao de Mulheres de Pintadas (1993), a Associagdo Padre Ricardo, a Escola
Familia Agricola — EFAP (1996), a radio comunitaria — RADACOM (1997) —
atualmente desativada -, a Cooperativa de Crédito — Credipintadas / Sistema de
Cooperativas Brasileiro (Siccob). Pelo PROCAP — através do Siccob — é financiado
um Projeto de Caprinocultura e Ovinocultura, a ASA (Associacdo de Apicultores),
além da formacgéo de um grupo de teatro (Associacéo Arte Cénica Rheluz). Assim a
comunidade foi criando uma malha de associag¢des e projetos que a fortalecia na
sua uniao e trazia novas possibilidades para o municipio (em 1985, através de Lei

Estadual, Pintadas é desmembrada de Ipira passando a constituir-se em municipio).

" REDE PINTADAS:
| wm - g

- .

DESENVOLVIMENTO' ¢
~ SUSTENTAVEL E- G
INTEGRADD DE PATADASS

’ | ASA

Figura 3 - Diagrama de organizacdo da Rede Pintadas

Os movimentos sociais em Pintadas organizam entdo um férum
denominado REDE PINTADAS, com representacdo das diversas entidades do
movimento no municipio e das parcerias obtidas ao longo de sua trajetéria de lutas.
Séo integrantes da rede: Associagdo Padre Ricardo, Cine Rheluz, Associacéo de
Mulheres de Pintadas, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Escola Familia Agricola,
Radio (ndo esta funcionando), Centro Comunitario e de Servigos de Pintadas,
Associagao de Apicultores, Pardquia, Prefeitura, Siccob, Cooperativa de Apicultores
(Cooap). Como parceiros fazem parte as seguintes Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs), Fundagdes e Universidade: CESE, IL CANALI (Italiana),
DED (Alemd), DISOP SIMFR (Belga)), COMUNITA MONTANA, PEUPLES
SOLIDAIRES, FUNDACAO CLEMENTE MARIANI, UFBA. As lutas fortaleceram o



54

ideal de comunidade e deram seu impulso em diregdo ao associativismo que
reforcou 0 movimento social em Pintadas.

Todavia, mesmo com a forga dos projetos originados das parcerias
estabelecidas, o grupo que coordenava o movimento, aglutinado em torno do Centro
Comunitario e de Servigos de Pintadas e da Igreja Catdlica local, em discussdes
com a comunidade, comegou a perceber a necessidade da constancia de recursos,
uma vez que os projetos financiados pelos agentes externos sempre tinham prazos
definidos.

Os movimentos sociais comecaram entao a se ver frente a necessidade de
ampliacdo de sua area de atuacado e da necessidade imperativa de articulagado das
acdes em diregdo a disputa do poder instituido. Iniciaram assim uma peregrinagcéo
em busca de representacdo politica no poder instituido local -— a Caémara de
Vereadores e a Prefeitura.

Entretanto, a tradigdo politica local, fortemente associada ao coronelismo,
significava uma resisténcia inicial em relagdo a participagdo politica. A Politica,
entendida aqui como a representacao frente ao Estado, era vista, por membros dos
movimentos, com desconfianca. Muitas reunides e discussdes foram feitas para se
obter a compreensao politica necessaria ao nivel da participagao diaria nos assuntos
da comunidade, como lembram Irma Velzi e Neuza Cadore:

Primeiro, nds partimos, desmanchando o tabu politica. Porque aqui, quando
nés chegamos, ninguém podia falar a palavra POLITICA. Politica era coisa
do diabo, do sujo, do Satanas. Entao, politica pertencia a um coronel, sé.
Fizemos varias assembléias politicas. O saldo lotava dos agricultores, né?
As liderangas e a gente trabalhavamos em cima de politica. Aqui ainda nao
era emancipado, pertenciamos a Ipira. Depois comegcamos a fazer

assembléias para pensar que politica Pintadas precisava ter, né? Se era
politica de Ipira.

Figura 4 - Irma Velzi e Neuza Cadore
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Em 1992, o movimento percebeu a necessidade de disputar as elei¢des no
municipio. A mobilizagao foi muito intensa, ja que era fruto das lutas e dos projetos
em andamento. Portanto, diante de tal conjuntura, o movimento decidiu langar como
candidato um dirigente de um dos seus projetos. Nao obstante, com o resultado das
eleicdes veio uma decepgao: haviam feito apenas 30% dos votos.

Enquanto os movimentos sociais em Pintadas trabalhavam em busca de
todos esses projetos, foi eleito um prefeito que, segundo Neuza Cadore, n&o discutia
nem conversava com ninguém. Para ampliar a esfera de atuagdo do movimento em
Pintadas foi necessario desenvolver ainda mais as discussdes sobre a participacao
no governo local. Até que, durante as avaliagbes, ficou entendido que as acdes

vitoriosas nao foram suficientes para comunicar as intengoes:

[...] tem alguma coisa errada e a gente vai ter que mudar. Nés vamos ter
que chegar pras comunidades e dizer: “ndés temos um projeto politico pra
esse municipio”.

E, ai, a gente passou os quatro anos...E também fomos claros. Ai, teve
uma assembléia com todo mundo e se disse com todas as letras: "de hoje
em diante nés sé vamos buscar beneficios pra quem apostar no grupo, na
gente como grupo politico. N6s queremos disputar e ganhar uma eleicao
aqui, porque a gente quer que o recurso da Prefeitura, que € muito mais do
que o movimento capta, seja revertido em beneficio." (IRMA VELZI)

Apesar da derrota nas eleicbes para prefeito em 1992, o movimento
conseguiu eleger um vereador, o Manoel, que assumiu fielmente a condigdo de
representante dos movimentos na camara. Todas as discussdes promovidas
naquela casa chegavam as suas bases e eram logo avaliadas pela comunidade.
Assim, a mobilizagéo foi, gradativamente, ganhando raizes mais e mais profundas
nos quatro anos seguintes.

Quando chegaram as eleicbes em novembro de 1996, nova candidatura
estava colocada — o grupo havia indicado Neuza Cadore para o cargo de prefeita e
Julita para vice-prefeita. Mais uma vez, a procura pela representacdo efetiva era
vista como uma extensao das lutas da comunidade, pois era fruto de decisbes dos

préprios movimentos:
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Tanto que a nossa campanha quem abragou mesmo foi o povao, assim,
sabe? Povao. Assim, a gente tinha...cada comunidadezinha...se a gente
ndo tinha cinco, a gente tinha trés, outras tinham mais, outras...Assim,
sempre mais de trés pessoas envolvidas... visitando cada um, né? E eles
nao acreditaram nisso (situagdo). Eles acreditavam naquele esquema
mesmo de cabo eleitoral, que tem hora certa que vocé solta o dinheiro, tem
a hora certa que vocé vai dar o bote e que o povo vem.

[...] nés ndo podiamos estar trabalhando fora da rede, porque o governo
foi...a conquista foi a decisdo das pessoas, assim, foi o empenho das
pessoas, uma coisa que vai amadurecendo. Entdo, ganhar o poder local,
conquistar a prefeitura era uma coisa que se encaixava bem nesse
processo (IRMA VELZI).

Nas eleicbes de novembro 1996, pelo Partido dos Trabalhadores, Neuza
Cadore € eleita Prefeita do pequeno municipio de Pintadas, com 3.222 ou 54,63%
dos votos validos dos moradores. E o advento dos movimentos sociais no centro do
poder municipal. Os movimentos se véem fortalecidos e as obras sociais ganham
ritmo vigoroso: a reforma do hospital; contratacdo de médicos que vém da capital do
Estado para trabalhar semanalmente no municipio; constru¢cao de casas populares;
construcao de cisternas em quase todas as casas do municipio; edificagdo de uma
escola municipal e estabelecimento de convénio com a Universidade Federal da
Bahia e o apoio da Fundagao Clemente Mariani para a formacao de professores;
criacdo de um mercado municipal e um matadouro, pavimentacédo de ruas e criagao
de um Conselho de Desenvolvimento Municipal.

Diante desses acontecimentos, Neuza Cadore foi reeleita, para o periodo
2001-2004, e em seguida Valcyr, membro dos movimentos sociais, foi escolhido
para dar continuidade as obras sociais, como Prefeito, para o periodo 2005-2008.
Desta forma, a idéia de constituicdo de coletivos para a discussao das questdes
locais ja havia se tornado uma realidade no municipio com a criagdo da Rede
Pintadas, mesmo antes dos atuais Conselhos terem sido instituidos.

Os Conselhos institucionalizados, previstos em lei, passam entdo a fazer
parte do cotidiano de Pintadas, como um atendimento as suas necessidades mais
especificas, de forma bastante natural. Assim foram surgindo Conselhos de Saude,
Merenda escolar, do Fundef e, tendo em vista a autonomia municipal na area da
Educacgao, criou-se o Conselho Municipal de Educagao.

Em Pintadas, a participacdo do povo e seus ideais possuem marcas muito
fortes. Nas paredes do Conselho de Desenvolvimento Social (Codes), na sede da
Cooperativa de Crédito ou na Camara de Vereadores podem ser vistos signos de

comunicagédo que refletem este movimento. Na Camara, acima da mesa principal,
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junto as bandeiras do Brasil, do estado e do municipio, se I& numa placa: “Casa da
Cidadania”.

No cartaz do Ministério Publico do Estado da Bahia constam os seguintes
dizeres: "QUEM TEM QUE APARECER E O TRABALHO, NAO O AGENTE PUBLICO".

UEM TEM QUE
APARECER E O TRABALHO.
NAOO AGENTE PUBLICO.

o e b T8, P
sun cidade & - -

e mp b gor.br |||" ) e

Figura 6 - Cartaz no Ministério Publico - trabalho

Ja em outro cartaz trés criangas sorriem enquanto o texto anuncia

ECONOMIA SOLIDARIA.

Imagine uma empress sem patréo nem empregado, onde todos 8o donos ¢ dividem
responsabilidades, deveres o result, u

A Economia Solidiria esta presents
tionarias, cooperativas populares urbanas ¢

volvimento, valoriza & cooperacho e promove a distribulglo de renda. Na Economda
Solidéria. 8 uniso faz & forca. E um Pais melhor também. Conheca e pratique essa idéia

Economia Solidaria &

S SR

Figura 7 - Cartaz da Economia Solidaria
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Na cooperativa de crédito, a énfase € dada para o papel do associado
através de um cartaz que explicita os seus deveres. Ainda no Codes, um anuncio
cita os dez mandamentos das cisternas, onde os trés primeiros anunciam: “A agua é
presente de Deus e como tal ndo pode ser vendida, nem negada”, “Todas as
pessoas, animais e plantas tém direito a 4gua” e “toda casa da zona rural deve ter a
sua cisterna”, mandamento que se tornou compromisso e que ja foi concretizado em

90% das moradias.

Figura 8 - Os 10 mandamentos da Cisterna
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4.2 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE VALENTE

A seguir, faremos uma apresentacdo de dados basicos do municipio de
Valente para que possamos apresentar, através de certas informagdes e alguns
dados estatisticos, da dimensao do municipio. Na continuidade da apresentacao de
Valente nos referiremos aos acontecimentos historicos de participagao, nascidos nos
anos 70, igualmente inspirados na Igreja Catdlica — a sua ala progressista — em
particular inspirados nos circulos biblicos - que dardo consciéncia ao desejo de luta
e garantirdo muitas vitorias ao movimento social de Valente ainda que este, mesmo
tendo se constituido na principal forga econébmica do municipio, ndo consegue
ocupar o centro politico ao ndo conseguir eleger o prefeito.

O atual prefeito de Valente é Ubaldino Amaral de Oliveira, eleito com 5.969
votos que corresponderam a 43,89% dando entéo a vitéria ao Partido Liberal (PL). O
segundo colocado foi Ismael com 5.874 votos, 43,19%, do Partido Popular
Socialista (PPS) e que representava a forga do Apaeb, sendo um dos seus principais
lideres e tendo sido seu primeiro presidente. O prefeito anterior foi Jodo José de
Oliveira eleito pelo Partido da Frente Liberal (PFL).

Valente apresentou para o ano de 2000, segundo dados do IBGE, 19.145
residentes, 5.018 matriculas no ensino fundamental, 1.185 matriculas no ensino
médio, 284 docentes do ensino fundamental, 84 docentes do ensino médio. Sua
principal fonte de receita é a transferéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios
cujo valor, em 2002, foi de R$ 4.253.988,00
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TABELA 2 - Numero de estabelecimentos e matricula inicial em Valente - educagao infantil
e alfabetizacao, por dependéncia administrativa (1993, 2000, 2002).

ZONA URBANA ZONA RURAL
OTAL ederal stadual unicipal | articular ederal stadual unicipal articular
Estabel
ecimentos 1993 8 0
Matricul
as 61 01 1 4 65
Estabel
ecimentos 2000 2 3
Matricul
as .829 22 38 029 0
Estabel
ecimentos 2002 0 9
Matricul
as .619 17 16 86
Fonte: autor, a partir de dados dos anuérios estatisticos da Bahia. Salvador: SEI (1995;
2001; 2003)

Na Tabela 2 podemos ver que ha um certo equilibrio entre as matriculas da
zona rural e zona urbana em 2002. Destacamos este ponto pelo fato de que como
regra geral as politicas municipais em educagao valorizam agbes voltadas para a
sede do municipio. Investimentos na zona rural sdo indicios de uma politica de
valorizagdo de uma outra realidade, com seu viver préprio que € o modo de viver do
campo. Para este municipio, no periodo apresentado, a administragdo publica local
nao apresentou grandes rupturas politicas ou ideoldgicas. Entretanto podemos
indagar quanto as mudangas ocorridas por uma revolugdo molecular, onde os
pequenos produtores fazem uma guerra de posicdo com o coronelismo local.
Aprofundar a natureza qualitativa da micro revolu¢do em Valente careceria de uma
investigacado especifica. Podemos entretanto esperar para breve uma chegada dos
pequenos produtores de Valente ao poder politico local uma vez que, nas ultimas
eleicdes a diferenca de votos foi minima gerando, inclusive, solicitacdo para a
recontagem dos votos. A despeito desta via classica de chegada ao poder politico
local é preciso considerar também a for¢ca da Apaeb que disputa com a Prefeitura
local (que em geral € a maior fonte de emprego nas cidades do interior do Brasil) o

numero de empregos.
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4.2.1 VALENTE — COM O PEQUENO PRODUTOR OS PRIMEIROS FIOS

UMBOIVALENTE
ORIGINOUONOMEDES-
TA TERRA.

SUA BRAVURA INDO-
MAVEL SIMBOLIZA FOR-

GA PROGRESSO E 0
IDEAL DE VENCER.

cm.c ADAO Iunusumno
24 - 06 - 1994
nDH JJ DE %I.WEI%A E

265-2349

Figura 10 - Placa comemorativa de Valente

Segundo a tradicdo, conta-se que no local denominado Caldeirdo, hoje
sede do municipio de Valente, havia um ponto de parada onde os boiadeiros davam
agua aos rebanhos. Um boi teria se desgarrado do rebanho e nédo se deixava
dominar. Teria sido grande a chegada de boiadeiros que para la se dirigiam com o
objetivo de dominar o boi valente. Assim iniciou-se o povoamento. lgualmente
formou-se o Povoado Caldeirdo Grande do Boi Valente. A denominacdo depois
mudou para Caldeirdo do Valente e, em 1900, com a criagcao do distrito, passou
finalmente a ser denominado Valente.

Estes registros constam do documento Monografia Municipal de Valente,
pesquisado pelo técnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Alberto Augusto Pinho, datado de 1984, e também reforgado por placa
comemorativa existente na praca central do municipio. No brasdo do municipio
pode-se ver, dentre outros simbolos, a imagem de um boi, duas imagens de pés de
sisal e uma imagem referente a Igreja Catdlica.

O territério do municipio de Valente integrava originalmente o municipio de
Coité, tendo sido desmembrado em 12 de agosto de 1958. Faz parte da microrregiao
de Serrinha, limitando-se com os municipios de Santa Luz, Riachdo do Jacuipe,

Retirolandia e Sdo0 Domingos. O municipio dista 235 km da capital do Estado e liga-
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se a capital seguindo as seguintes rodovias (por ordem) BA-120, BA-409, BR-116 e
BR-324. Este municipio pertence ao Poligono das Secas e ao semi-arido baiano.

Dados da Sudene revelam informagdes importantes acerca da
caracterizagdo do municipio: as atividades que mais empregam no municipio sao:
administracao publica, defesa e seguridade social (46%), a industria extrativa e de
transformacao (23,9%), o comércio, a reparagao, o alojamento e a alimentagao
(22,10%). As propriedades agricolas, com menos de 10 hectares, sdo no total de
55,30% e nos estabelecimentos agropecuarios o produtor é proprietario em 99,12%
deles. O sisal é o principal produto agricola, respondendo por 91,30% do valor da
produgao agricola do municipio, que também conta com a extragao vegetal e criacédo
de galos, galinhas, frangos e pintos, além de rebanhos bovinos, caprinos, ovinos,
suinos e outros.

Por estar situado no Poligono das Secas, o municipio de Valente sempre
esteve sujeito ao fendmeno da seca e a exploragao politica dai decorrente. A
apropriacéo privada pelos chefes politicos locais dos investimentos e dos frutos de
obras realizados por outras instancias do Estado reforgca a “cultura da dadiva”, onde
todos os servicos sdo travestidos de favores. Estas praticas atualizam o
coronelismo, na medida em que os grandes proprietarios exercem o poder politico
local investidos diretamente nos cargos publicos ou através de seus representantes.

Apesar da predominancia da cultura do sisal na regido, uma coexisténcia
paralela e simultanea do sisal com outras atividades, como as citadas anteriormente,
foram constituindo uma forma peculiar de sobrevivéncia frente as adversidades
climaticas. Assim, o trabalho nas outras atividades oscila dependendo das
necessidades da atividade do sisal. Antonio Dias Nascimento e Alba Neves Ramos
se referem a esta convivéncia como sistema de producdo sisaleiro, da seguinte

forma:

Da leitura sistematica da realidade como conjunto de atividades produtivas
requeridas pela lavoura do sisal propriamente dita, economicamente
hegemoénica, e da sua relagdo com outras atividades complementares, que
se desenvolvem paralela e simultaneamente, resulta a idéia de sistema de
producdo sisaleiro (NASCIMENTO e RAMOS, 2001, p. 22).

Neste “sistema de producado sisaleiro”, atividades econdmicas distintas
convivem simultaneamente, provocando certos arranjos familiares de modo a dar

garantia ao sustento da familia. Nos momentos de escassez os chefes de familia
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sdo os primeiros a buscar trabalho fora e a familia acaba por recorrer ao trabalho
infantil na sua terra. Igualmente nos periodos de boa cotagdo no prego do sisal, a
forca de trabalho do chefe da familia é destinada a colheita do sisal, ficando as

criangas e as mulheres nos cuidados das outras atividades do sistema de producéo.

Figura 11 - Planta do Sisal

O sisal, principal fonte de renda na regidao, é uma planta perene, que se
desenvolve em regibes semi-aridas e chegou ao Brasil proveniente da América
Central. Tem uma utilizagdo bastante variada, sendo empregado na produgao de
cordas, tapetes, sacos, barbantes, fios, sandalias e outros. Seu processo de
producédo, segundo Nascimento e Ramos (2001), compreende quatro etapas: a
primeira vai do plantio para o encaminhamento as batedeiras; a segunda € o
batimento das fibras e a entrega dos fardos; a terceira é o recebimento do produto
pelos armazéns e sua comercializagdo nos mercados; e a quarta é a fase de
industrializagao.

Durante a primeira fase do processo de producao do sisal encontra-se um
sistema de beneficiamento no qual ocorrem graves acidentes com os envolvidos,
sendo frequentes os casos de mutilagédo. Utiliza-se para desfibrar a planta um motor
acoplado sobre um chassi, semelhante a um carro de boi, para possibilitar
mobilidade entre os campos. O dono do motor é contratado em regime de
empreitada, ndo possuindo nenhuma garantia pelo seu trabalho.

A dureza da realidade do sertio o homem nordestino responde com
vontade de viver. Acredita que esta aspereza da vida é que faz os homens fortes,

homens que nao esmorecem.
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Nos anos 60, por influéncia de padres italianos, chega a Valente o
Catolicismo Renovado inspirado no Concilio Vaticano Il e na Conferéncia de
Medellin que pregavam uma Igreja pelo povo. Desta forma, chegaram os “circulos
biblicos”, através dos quais toda semana os catequistas marcavam reuniées em que
eram lidos trechos do Evangelho e discutidas situagbes reais dos cotidianos
daqueles pequenos lavradores. Estes circulos, ao discutirem solugdes para as

necessidades concretas, os aproximavam e conferiam uma identidade ao grupo.

A gente se reunia para ler a Biblia, comentar o Evangelho. A gente
aproveitava pra falar da nossa situacao, dos impostos, da falta de terra, do
sindicato que ninguém conhecia. Mas o motivo da reunido era o Circulo
Biblico. Ai o povo nos acompanhava [Agricultor de Agua Boa — Serrinhal]
(SILVA et al, 1993, p. 64).

Em 1967 foi fundada uma entidade ndo governamental, nascida no seio da
Igreja Catdlica, que tinha como objetivo estimular processos de organizagao
comunitaria. Assim nasce o Movimento de Organizagdo Comunitaria (MOC) em
Feira de Santana. O MOC foi fundamental para o surgimento de uma associagéo de
produtores na regido sisaleira, tanto pela sua organizagcdo e reflexdes que
proporcionava ao grupo quanto pelo enraizamento de uma nova sociabilidade,
marcada pela troca de experiéncias, aproximacdo dos lavradores/pequenos
produtores, oportunidade na qual se reconheciam como iguais, a partir do

reconhecimento das mesmas dificuldades por que passavam.

O MOC, através de seus técnicos, prestava assisténcia técnica direta aos
camponeses em suas proprias comunidades, tanto nos campos da
Agricultura, da Saude, etc., quanto no organizativo. Além disso, promovia
uma série de eventos (dias de estudos, encontros, seminarios), permitindo
que camponeses de comunidades e municipios diferentes, antes
desconhecidos entre si, pudessem se conhecer, trocar informacgoes,
construir relagdes de amizade entre eles (SILVA et al, 1993, p. 65).

Nos anos 70 os pequenos produtores do sisal sentiram-se oprimidos pela
Lei do ICMS, uma vez que nao dispunham de dinheiro para ir até a representagao
da fazenda estadual, nem tampouco podiam dispensar um dia de trabalho para se
dedicar a retirada do documento referente a circulacdo de mercadorias. O trabalho,
no sistema de produgao sisaleiro, os obrigava a acompanhar as outras atividades as
quais se dedicavam, a fim de prover o sustento da familia. Além disso, nem sempre

a mercadoria era vendida, entdo se acumulavam as despesas da burocracia estatal.
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Em 1979, os pequenos produtores realizaram uma marcha em direcdo a
capital do Estado na expectativa de serem atendidos pelo entdo governador Antonio
Carlos Magalhdes. Este os atendeu, mas nada resolveu em termos praticos;
entretanto, aquela tinha sido a primeira manifestacdo publica de camponeses, apds
1964, e teve boas repercussbes. Numa avaliagdo desse evento, feita pelas

liderancgas, dois pontos foram considerados como ganhos:

a) a articulagdo entre camponeses de comunidades e de municipios
diferentes, quebrando o isolamento até entdo predominante;

b) a discussdo, em conjunto, de outros problemas cruciais vividos pelos
camponeses no seu dia-a-dia, entre eles a comercializagdo dos seus
produtos (SILVA et. al., p. 68).

A partir desse movimento nasce, em 02 de julho de 1980, a Apaeb, nas
localidades de Araci, Feira de Santana, Ichu, Serrinha e Valente, que capitaneou a
resisténcia dos pequenos agricultores desses municipios, em especial o de Valente,
através da busca da sua autonomia, e construiu, a partir da organizagao da atividade
econdmica do sisal, um importante fio do tecido da participagéo local.

Um maior detalhamento do movimento de Valente pode ser encontrado nos

trabalhos de Helenaldo Teixeira.

Figura 14 - Dos fios a trama
4.2.2 Ligoes aprendidas na luta

El hombre es um ser de necessidades que sélo se satisfacen socialmente,
en relaciones que lo determinan. Nada hay em él que no sea resultante de
la interacion entre individuos, grupos y classes. (RIVIERE apud QUIROGA,
1994,p.32)
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Ao longo da nossa pesquisa adotamos uma concepg¢do de homem
como um ser social e que se forma a partir da interagdo com outros homens e com a
natureza. Este homem para modificar a natureza — que também o modifica —, e a
partir dela produzir aquilo que precisa para sua vida necessita da relagado com outros
homens. Este homem portanto nao se faz sozinho.

Pensar este homem, como um ser que se faz com o outro &,
acreditamos, necessario para entendermos os movimentos de participacdo de
Pintadas e Valente. Acreditamos que nestes eventos pesquisados esta concepcao
de homem ainda se encontra preservada o. Estdo presentes fortes elementos
comunitarios — como a solidariedade expressa através do boi roubado - como
relatado por Irma Velzi quando descreve os mutirdes. Talvez a inacessibilidade dos
beneficios do Estado de Bem Estar Social tenham levado esta gente a protegerem-
se através da criagao dos seus préprios circulos de protegéo junto com o vizinho, o
amigo, o parente, o grupo da paréquia — um igual. Mas, como afirmado por Durham
em citagcdo trazida no inicio deste capitulo, ndo € necessariamente a miséria
crescente, mas a consciéncia da pobreza que contribui para a mobilizacdo. Neste
ponto destacamos a leitura critica do Evangelho — relacionando-a com sua realidade
de oprimidos - que serviu como elemento catalisador para o surgimento de
movimentos que ganharam forgca e dimensao para além do individuo, constituiram-
se em movimentos sociais.

Acreditamos que ha uma mudanga que se opera na subjetividade destas
pessoas e que seguira dando suporte para a constituicdo de uma cultura de
participacdo. A cada evento que poderiamos reconstituir quando podemos
pesquisamos o movimento em Pintadas, em situacbes concretas de opressao,
nascidas de um conflito de terras, e, em Valente, na dura realidade dos pequenos
produtores; ambos os casos em regides pobres do Estado.

Posto em movimento o que se observa retrospectivamente € a formagao de
uma cultura de participagado que significou um solo fértil para que instrumentos de
alargamento da democracia - como os Conselhos Municipais de Educagao -
florescerem.

No ambito de dois municipios do semi-arido baiano estdo dadas as
condicbes para que instrumentos conquistados, com muita luta no processo de
redemocratizacdo do Brasil, venham de fato a garantir a voz dos excluidos na

formulacao das politicas publicas.
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Pensando por outra perspectiva esta questdo somos entdo remetidos a
fala de uma participante dos movimentos sociais em Pintadas que diz respeito a
autoria da prépria historia, a liberdade de tracar o rumo da propria histéria que se
consegue pondo fim a alienacdo e caminhando em direcdo a autonomia.
Evidenciamos este ponto na fala da militante que, durante uma reunido de avaliagcao
da acao no Lameiro teria afirmado ao grupo da pardquia que, se juntos venceram o
conflito de terra, juntos poderiam fazer muito mais pela cidade.

Para elucidar esta aprendizagem lembramos o que pensa Castoriades

(1982, p123) acerca da autonomia:

a autonomia seria o dominio do consciente sobre o inconsciente ...Se a
autonomia, a legislacdo ou a regulagdo por si mesmo, opomos a
heteronomia, a legislagdo ou regulagéo pelo outro, a autonomia € minha lei,
oposta a regulacao pelo inconsciente que € uma lei outra, a lei do outro que
nao eu...€ a lei do outro em mim.

A autonomia aqui é vista como a busca da substituigdo do
discurso do outro em mim e que me domina. E como este outro em mim é
internalizado? Através do imaginario, como um incosciente coletivo. Em uma
dimenséao social, diz Castoriades, este outro se relaciona com o imaginario, desta
forma o discurso do outro, que ndo € o meu, permeia o imaginario. Caminhar em
diregao a autonomia € explicitar o discurso do outro, nega-lo e afirmar o discurso que
€ meu.

Pensemos entdo no imaginario deste homem no semi-arido baiano e
facilmente reconheceremos as dificuldades das lutas que se travaram no plano
objetivo quanto no plano simbdlico, travadas por esta gente de Pintadas e Valente.

Este imaginario que dizia o Estado é poder - o Estado tem a forga, tudo
manda, tem a policia - o poder quem tem sdo os coronéis - a seca € inevitavel, € o
destino, é o que Deus mandou para a gente - o sertanejo é forte porque aglienta a
seca — oportunidade de vida s6 em S&o Paulo - politica é coisa do sujo, do Satanas.

Aqui podemos reconhecer a afirmagdo da autonomia desta gente de
Pintadas e Valente que cada qual com seu proprio percurso busca, a partir dos seus
acontecimentos, escrever com autoria a sua histéria. Os eventos que ai
aconteceram poderiam ter se constituido em vitérias pontuais mas, em movimentos
cada vez mais complexos, estas populacbes caminham em direcdo a garantia de

sua autonomia. Estes movimentos, sem duvida reescrevem nas subjetividades
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destas pessoas que lutaram, como no imaginario de todos os envolvidos, que uma
outra historia é possivel e que, como foi dito, muito ha para ser feito por suas vidas e
nas suas cidades. Quando através da sua luta percebem que o destino do homem
nao esta determinado e que Deus n&o criou a situagdo de opressao, ressignificam
as suas historias individuais, a histéria de homens e mulheres de Pintadas e Valente
e a propria histéria do Homem. Nesta resignificacdo constroem outras verdades
incorporando outros sentidos tais como, perseveranga, solidariedade, respeito ao
diferente, democracia e dialogo. Numa relagao dialética subjetividade e histéria
interagem apontando novas formas de sociabilidade.

As vitérias obtidas nas lutas, o longo e duro aprendizado do que significa
estar a margem, os vinculos formados e a solidariedade encaminham as agdes para
o fortalecimento deste desejo de participagdo. Entendemos que, quando no plano
das lutas coletivas nacionais os conselhos sdo criados, encontram um movimento
em Pintadas e Valente que caminhava na mesma direcdo. Assim, afirmamos que as
condigbes de participagdo em Pintadas e Valente estavam dadas. Com isto ndo se
pode pensar que a criagao dos conselhos e do Conselho Municipal de Educagao se
dé sem contradicbes. Cada um dos conselhos espelhara as contradicbes e a
singularidade histérica de cada municipio. As contradigdes de Pintadas e Valente,
suas especificidades, estardo presente nas lutas e refletidas nos conselhos.

Em Valente, durante as entrevistas realizadas uma questao apareceu muito
fortemente: um embate entre a representante da secretaria municipal de educagao
que reclamava do despreparo técnico dos conselheiros oriundos da sociedade civil e
as respostas de uma das liderangcas do sindicato dos trabalhadores rurais que
afirmava serem os conselhos espagos de negociagéo politica e ndo técnica. Este
ponto, de especial importancia, deixaremos para tratar no proximo capitulo. Por ora
destacamos que em meio a existéncia de tensdes ha um reconhecimento dos

conselhos como espago legitimo a ser ocupado pela sociedade civil:

...primeiro mudar a visdo que se tem do conselho. Conselho é espacgo para
a sociedade fazer a Educagdo, porque nado faz a Educagcdo somente o
poder publico, nem a instancia federal ou estadual e municipal, a sociedade
tem que intervir uma vez que os recursos ndo sao da secretaria, ndo é do
prefeito, € da comunidade. Entdo, a comunidade tem o direito e o dever de
participar. (MAURA, Assessora técnica da secretaria municipal de Valente).
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5 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO, RESISTENCIA E MUDANGA

Ao longo dos quatro capitulos anteriores procuramos situar a tematica dos
Conselhos Municipais, dentro de uma discussdo mais ampla, que diz respeito a crise
dos sistemas (liberal capitalismo e socialismo real) e o avango da sociedade civil
como protagonista da historia e o processo de redemocratizagdo do Brasil a partir
das lutas ocorridas na década de 70 e 80.

Vimos como na década de 80, a intensa mobilizagao da sociedade civil pela
redemocratizacao do Brasil pais frutificou em novas formas de participacao.

Lembramos que em 1997 foi criada uma Assembléia Nacional Constituinte
na qual as enormes e insistentes contradi¢des da sociedade brasileira ganharam
voz, através dos seus representantes eleitos. Os movimentos sociais e os partidos
de esquerda, por um lado, e os lobbies, por outro, apresentaram suas demandas e
pressionaram pela aprovacgao de seus pleitos na Constituicio.

No Brasil, fruto destas lutas e de um longo aprendizado relativo a
necessidade de maior participagdo da sociedade civii na formulacdo e
acompanhamento das politicas publicas, é proposto e passa a integrar o texto da
nova Constituicado Federal promulgada em 1988, o instituto dos Conselhos Sociais.

Como instrumento possivel de encontro do poder publico e da sociedade
civil, conforme ja afirmado no capitulo 1, diferentemente dos demais Conselhos
Sociais, o Conselho Municipal de Educagéao, objeto deste trabalho, ndo se constitui
como uma obrigatoriedade mas sim como etapa a ser buscada para a autonomia
municipal na area da Educacgado. Trata-se de criar as possibilidades institucionais
para que no ambito nos municipios, sociedade civil e poder publico possam juntos
negociar as suas divergéncias.

Pela luta dos representantes dos movimentos sociais garantiu-se, no texto
da nova constituicdo estes, institutos que representam possibilidades de novas

esperancas pela construgao de uma democracia participativa.
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Nesta direcéo, de preservacgao de direitos e garantia da participacao, varios
segmentos sociais consideram a Carta Magna de 1988 uma Constituicao cidada,
inclusive como sendo uma das mais avangadas do mundo em termos de direitos
sociais.

Apds a construgdo que fizemos ao longo deste trabalho, na intengcéo de
definir o sentido que damos aos conselhos, sua histéria e sua relagdo com o que
chamamos de alargamento da democracia, podemos entdo falar dos Conselhos
Municipais mais diretamente sem que reduzi-lo a um mero instrumento
administrativo.

A seguir abordaremos os Conselhos Municipais de Educagdo numa
perspectiva politica e pedagdgica e em seguida por uma perspectiva institucional.

Na perspectiva politica e pedagogica nos remeteremos novamente a idéia
gramsciana de guerra de posi¢ao, seu sentido politico e a aprendizagem a qual nos
referimos. Na perspectiva institucional abordaremos as questées mais pragmaticas
referente a condugdo cotidiana dos Conselhos Municipais de Educacdo. Este
destaque deve-se ao fato de que a capacitacéo técnica pode ser vista como forma
de ampliar a participacao politica. Para finalizar teceremos comentarios relativos aos
Conselhos Municipais de Pintadas e Valente evocando, quando pertinente, falas

obtidas nas entrevistas realizadas.

5.1 CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO NUMA PERSPECTIVA POLITICA E PEDAGOGICA

Se concordarmos que ha alguma forma de competéncia necessaria a
formagao dos conselheiros (que carece de capacitacdo) como parte do jogo de
funcionamento dos conselhos, entdo devemos reconhecé-los como espago de
poder. Sim, os conselhos sdo novos espaco de poder, espacos para outras formas
de ocupacéao do Estado. Espacos em construcao.

Os Conselhos Municipais de Educacdo sdo espagos de disputa, se
negociam interesses, propostas divergem e convergem. E um espaco onde se

constroem consensos e se delibera sobre a Educagdo no municipio.
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E um espaco politico e pedagdgico uma vez que neste exercicio de poder
nos conselhos, os conselheiros tanto representam seus segmentos sociais quanto,
a medida que se exercem seus mandatos, vivem o exercicio do poder. Participam e
aprendem a formular politicas publicas. Aprendem sobre o funcionamento do
aparelho estatal.

Observe-se, por exemplo, a participacdo de uma entidade da sociedade
civil, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais(STR), no Conselho Municipal de
Educacgao: além de representar as demandas das familias moradoras na zona rural,
suas necessidades especificas, a proposicdo de um calendario adequado as
escolas da zona rural, a proposi¢cao de conteudos escolares adequados, assisténcia
adequada aos alunos entre outras questdes, o STR, através de seu representante,
vivencia em seu mandato de conselheiro o aprendizado do exercicio do poder de
governo. Aprende sobre como funciona o aparelho do estado.

Este aprender no exercicio do poder é premissa destacadamente
importante pelo seu potencial estratégico para o empoderamento dos atores
envolvidos. E uma ocupacéo de espago qualificada que implica aprendizagens mas
o faz na agéo. Da-se um processo de formagao politica e pedagdgica.

A referéncia que buscamos para esta formagao politica e pedagdgica veio
dos Conselhos de Fabrica do pensador italiano Anténio Gramsci. Ao propor 0s
Conselhos de Fabrica como instrumentos de organizagdo dos operarios Gramsci
propunha que todo operario fosse capaz de por a fabrica em funcionamento. Cada
um dos operarios deveria aprender sobre o funcionamento da fabrica para, desta
forma, ter acesso ao controle de todo o processo.

Assim Gramsci propunha que novas formas de participagdo deveriam
substituir os sindicatos. Conselhos para este pensador eram mais adequados que
os sindicatos. Ele considerava os sindicatos organizagdes nascidas no seio da
democracia burguesa e isso impossibilitava os sindicatos de proporcionar aos
operarios uma outra vivéncia. O sindicato, dizia o pensador, ao representar o
operario, estd sempre discutindo salario e emprego, portanto, condi¢gdes de
empregado. Coloca-os numa perspectiva de empregados. Para vencer esta
situagdo Gramsci propunha os Conselhos de Fabrica, como células no interior do
processo produtivo e em todos os setores, de modo a assegurar o conhecimento de

todos os processos e o controle da fabrica.
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O verdadeiro processo da revolugao proletaria ndo pode ser identificado
como o desenvolvimento e a acdo das organizagdes revolucionarias de tipo
voluntario e contratual, como sdo o Partido Politico e os Sindicatos
profissionais; organizagbes nascidas no campo da democracia burguesa,
nascidas no campo da liberdade politica, como afirmagdo e como
desenvolvimento da liberdade politica.... elas ndo superam o Estado
burgués, elas ndo abrangem e nao podem abranger todo o variado pulular
de forgas revolucionarias que o capitalismo desencadeia no seu proceder
implacavel de maquina de exploragao e de opressao.” (GRAMSCI, 1973, p.
93).

Os Conselhos Municipais, assim como os Conselhos de Fabrica, sao
espacos de multiplos aprendizados quanto ao exercicio do poder. Vemos, portanto,
que os conselhos proporcionam, aquelas entidades da sociedade civil ali
representadas, a formulagdo de politicas publicas e a ocupacdo de espaco na
gestdo do sistema. O Conselheiro oriundo da sociedade civil vai construir
progressivamente um entendimento do funcionamento do sistema ao tempo em que
ja estara participando da formulacao de politicas publicas.

Aqui, numa analogia ao conselho de fabrica de Gramsci, os conselheiros
municipais de educagéo aprenderam sobre o funcionamento do “sistema”. O Estado
vai deixando de ser algo distante e imcompreensivel para ser um espago ocupado e
apreendido.

Esta ocupagao do espago € o alargamento da democracia no interior do
Estado e também, proporciona o aprendizado do funcionamento do Estado.
Lembremos ainda que o0 acesso a estes postos de formulagao de politicas era antes
restrito a representantes dos interesses do Executivo ou de uma elite técnica ou
politica.

Nesta perspectiva, os conselhos, pontos de chegada de lutas para alargar a
democratizacdo de centros de poder, sao, também, embrides de novas

possibilidades que virao.

5.2 UMA PERSPECTIVA INSTITUCIONAL DOS CONSELHOS

A Constituicao Federal de 1988 equipara Unido, estados e municipios como
entes federados autbnomos, e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) no artigo 11° da

poderes ao municipio para criar o seu proprio Sistema Municipal de Educacao.
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Como dissemos no capitulo 1 , ndo criar o proprio sistema significa abrir mao da
conquistada autonomia, na area de Educacao; significa continuar submetendo-se as
normas do Conselho Estadual de Educacdo para suas questdes locais e outras
submissdes politicas, decorrentes desta dependéncia.

Muitos aspectos da Constituicdo dizem respeito a construgao deste espirito
de participacdo que é fundamento dos Conselhos Municipais de Educacao, dentre
outros mecanismos de democracia participativa.

Logo no seu artigo 1°, Paragrafo unico, esta asseverada a primeira
prerrogativa: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (grifo nosso). Ainda, segundo
a mesma Constituicdo, a Educacao sera promovida e incentivada com a sociedade
(art. 205) e tera como principio, dentre outros, a gestdo democratica (art. 206).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°. 9394/96, texto que
complementa o espirito da redemocratizagdo, no que se refere ao sentido de
participacdo que norteia o tema deste trabalho, traz importantes contribui¢gdes. No
seu artigo 1° define a Educacgao, antes mesmo de especificar que dispora sobre a

Educacéao Escolar:

A Educagéao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (LDB 9394/96, grifo nosso).

7

A Educacdo €, portanto, um processo formativo amplo — distinguindo
claramente Educagdo de Ensino —, sobretudo, é algo que ocorre através da
participacdo no mundo da cultura.

Esta reconhece aprendizados ndao académicos, populares, e, destacamos
aqui, reconhece o exercicio da participagao como Educacao e que, por conseguinte,
constroi a cidadania.

Igualmente, de acordo com a citada lei, cabe ao municipio definir as normas
da gestdo democratica, tendo a participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragao do projeto pedagogico da escola e a participagdo da comunidade escolar

e local nos Conselhos Escolares.
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Ainda complementando este cenario institucional, em 1996, para se
cumprir um dispositivo da Constitui¢cao, foi criado uma subvinculagao de recursos da
area de Educacédo (Fundef), com a finalidade de fortalecer o ensino fundamental e
valorizar a fungéo do magistério respectivo.

Esta subvinculacdo é um fundo de natureza contabil (ndo ha recursos
novos, mas sim redistribuicdo na esfera de cada estado) que é acompanhado nas
esferas federal, estadual e municipal por conselhos especificos. Na esfera
municipal, o Fundo deve ter, no minimo, quatro membros representando
respectivamente a Secretaria Municipal de Educacéao, os professores e os diretores
das escolas publicas de ensino fundamental, os pais de alunos e os servidores das
escolas publicas de ensino fundamental. Amplia portanto os atores envolvidos no
acompanhamento das politicas publicas e os espacos de atuagdo. Reforgca o
sentido de participagao.

Como ja afirmado neste trabalho os Conselhos Municipais de Educacéo,
diferentemente de outros conselhos, n&o s&o instituidos por lei especifica. Segundo
a consultora em Educacido da Comissédo de Educacdo da Camara Federal, Mariza
Abreu, ndo ha histéria anterior de Conselhos Municipais de Educacio. Houve, na
Reforma do Ensino de 1971, a criacdo de Conselhos Municipais; porém estes eram

orgaos subordinados aos Conselhos Estaduais de Educagéao.

Com excegéao dos tradicionais Conselhos de Educacgéo (Federal, Estaduais
e alguns Municipais), a maioria dos colegiados das areas sociais, como
saude, assisténcia social, a alimentagao escolar, a infancia e a juventude, o
idoso, etc., é resultado do processo de democratizagdo do pais iniciado na
década de 1980 (ABREU, [s/d], p.)

Diferentemente, também, de outros Conselhos Sociais, como o da Saude,
da Merenda Escolar e o do Fundef, eles surgem como espagos de um dialogo
necessario para a negociacao entre a sociedade civil e o Poder Publico, mas de
criagao facultativa.

Entretanto, a criacdo formal dos Conselhos Municipais de Educacéo, se da
nao exclusivamente pela mobilizagdo da sociedade civil, mas também por uma

necessidade de um érgéo normativo para a Educagao Municipal.
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Quando o Municipio opta por um sistema municipal proprio, cria-se o
Conselho Municipal de Educagao que junto com a Secretaria Municipal de Educagao
irdo gerir a Educagdo no municipio. Adequado-a & realidade local. E assim que
autonomia, Sistema e Conselhos Municipais estdo imbricados.

Embora Nao diga respeito diretamente aos Conselhos Municipais de
Educacao € importante registrar, como afirma Gohn (in Polis, 2000), de uma
exigéncia legal, datada de 1996, na qual recursos publicos para as areas sociais
deveriam ser recebidos através de Conselhos Municipais.

Apesar de todas as lutas havidas nas décadas de 60, 70 e 80 no Brasil e de
serem o0s conselhos institutos decorrentes destas lutas alertamos para possiveis
desvios ocasionados pela presenca de interesses de controle dos conselhos ou de
abandono. Mas uma vez nos valemos do sentido de confluéncia perversa de
Dagnino(2002). Esta afirma considera perversa uma vez que dois projetos politicos,
o0 democratico participativo, e o neoliberal apelam a sociedade civil mas com
sentidos distintos. Essa confluéncia é perversa pois o modelo neoliberal solicita o
envolvimento da sociedade civil, mas empobrece a discussao politica e transforma a
participacao da sociedade na resolucido dos problemas sociais nhuma questio de
caridade e voluntariado ou em questdo de capacidade gerencial. Assim € preciso
analisar com bastante acuidade a relacdo existente entre as Secretarias e os
Conselhos Municipais de Educacdo. Aquém servem o funcionamento, o néao
funcionamento ou mal funcionamento.

Reafirmamos, os conselhos sao espagos publicos e espacgos de politica.
S&o locais de dialogo e de negociacdo. Neles, diversos atores se encontram para
atuar politicamente, trazerem seus interesses, entrarem numa arena de disputas.
Por meio da negociagdo de suas diferengcas propde a transformacdo ou a
manutencao da realidade.

O que significa entdo ser uma espaco de dialogo, de negociagéo?
Acreditamos que, como afirma Freire(2003,p 79) didlogo é a relagdo dos homens
mediatizada pelo mundo. N&o de trata de uma relagao de depositacdo de um eu em
outro eu mas de um entrelagamento de suas subjetividades. Convoca humildade

para aceitar o eu do outro e para reconhecer as minhas proprias limitagdes.
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Por isto, o didlogo é uma exigéncia existencial. E se ele é o encontro em
que se solidarizam o refletir e o agir de seus sujeitos enderegados ao
mundo a ser transformado e humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de
depositar idéias de um sujeito no outro, nem tampouco torna-se simples
troca de idéias a serem consumidas pelos permutantes....Dai que ndo possa
ser manhoso instrumento de que lance mao um sujeito para a conquista do
outro.

Os Conselhos Municipais de Educacgao sao formados paritariamente com
representantes do Poder Publico e da sociedade civil, com numero de membros e
forma de funcionamento definidos em Lei. Apds indicados pela sociedade civil sao
empossados através de decreto municipal.

O Conselho nasce junto com a criagdo do Sistema Municipal de Educagéao
e passa a ser um 6rgdo normativo ligado a Secretaria de Educacdo. E criado na
legislagdo municipal através de uma lei propria. Quanto a seu funcionamento tem
suas fungdes técnicas oriundas da pratica de outros conselhos. Atendendo ao
principio da colaboracéo instituido na LDB o ministério de Educagdo possui um
programa de apoio aos Conselhos Municipais de Educacédo. No seu material séo

propostas as seguintes fungdes para os Conselhos Municipais de Educacao:

Consultiva — esclarecendo duvidas, respondendo a questdes que podem
ser feitas pelas escolas, pela secretaria, pela camara de vereadores bem
como por qualquer cidadao interessado;

Propositiva, — sugerindo caminhos, ag¢des, ajudando a formular politicas
emitindo sua opinido;

Mobilizadora — ao aglutinar outros atores junto a Educagao;

Deliberativa — decidindo sobre as questdes que sao de sua competéncia;
Normativa — criando as normas referentes ao seu sistema; Compete ao
conselho municipal baixar as normas que organizam o Sistema Municipal
abrangendo todas as escolas publicas e privadas de educagéao basica.
Cabe entao ressaltar o que afirma o Grupo de Estudos da Universidade

de Campinas:

No espacgo publico, os individuos e os grupos estao sim buscando realizar os
seus interesses. Sua realizagdo, no entanto, tem como parametro a
legitimidade das reivindicagdes concorrentes, ou seja, ha o reconhecimento
nao apenas do conflito, mas da sua legitimidade, na medida em que o outro é
visto como sujeito igualmente portador de direitos. (Grupo de Estudos in
Revista IDEIAS, 1998-1999, p. 57).
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Se o conselho, como espaco de partilha do poder, foi conquistado com
lutas ao longo da Histdria, requer uma preparacao para o efetivo exercicio de co-
gestdo. Destarte, apos cerca de 20 anos de ditadura militar, ressurge a participagéo
dos brasileiros na vida politica brasileira, através das associa¢des. Mais uma vez
alertamos, € necessario um estado de alerta para que os novos canais institucionais
sejam ocupados e verdadeiramente funcionem atendendo aos propdsitos sociais da
maioria. Nao se pode pensar o Conselho Municipal de Educagdo como um espaco
cristalizado, onde a participacdo estd garantida pela mera existéncia destes
espacos.

A auséncia de uma historia de participagado cotidiana nesses conselhos
ainda se faz sentir. Reconhecer-se como representante de um ator social, da
comunidade, participar de discussdes técnicas, sdo aprendizagens em construgao,

como se pode perceber na fala de Neuza Cadore:

E evidente que o Conselho é um espaco importante, mas eu observo que,
as vezes, as pessoas que sao, que passam a fazer parte do Conselho, elas
proprias, nao se identificam... ndo reconhecem... ndo se apropriam do seu
papel. Entdo, o que acontece, E... O Conselho tem que representar a
comunidade. Ndo é porque acontece uma lei municipal, um decreto
municipal, e se cria esse espago e se homeiam pessoas, automaticamente
elas passem a representar...

Entdo, nds temos Conselhos que funcionam melhor — que eu acho que o
Conselho Municipal de Educagdo ¢ um —, Conselhos e os que nao se
apropriam desse papel, € eu acho que tem muito a ver € com as pessoas
que vao constituir esse Conselho. Porque, na verdade, o Conselho tem que
ser um instrumento de ligagao do governo com a sociedade. Entdo, como é
que o Conselho consegue fazer essa ponte? Porque, muitas vezes, as
pessoas tém dificuldade de compreender isso. Do nosso caso assim,
quando sao pessoas da oposicao, elas ficam, assim, tentando ver uma
irregularidade pra denunciar...

De um ponto de vista social é preciso lembrar do coronelismo, do
patrimonialismo e do clientelismo que sempre se impuseram na tradicdo politica
brasileira. Tais praticas politicas, ainda atuantes, com seus resquicios ideolégicos,
fazem parte do imaginario social que se precisa vencer. Ainda estdo presentes nos
modos de agir e pensar dos lideres locais. Qual a postura esperada daqueles que
representam o poder politico? Como agem os secretarios e secretaria ou seus

representantes.
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Por vezes o uso autoritario do poder tem raizes profundas fincadas no
imaginario social a que no referimos. Por isso, a complexidade da realidade implica
cuidados com estes novos instrumentos de gestdo democratica, para que nao sejam
manipulados de forma autoritaria, nepotista ou outras formas sutis de controle do
poder.

Durante as entrevistas realizadas pudemos perceber uma tensao
decorrente da definicdo do perfil dos conselheiros. Este ponto é de importancia
central no debate referente aos Conselhos Municipais de Educagao. A qualificagao /
nao qualificagdo dos conselheiros ndo pode se transformar em um impeditivo para a
democratizagao do acesso a funcédo de conselheiro e, nem tao pouco, dificultar que
a sociedade civil compreenda a forga do conhecimento técnico para, inclusive, obter
acesso a outros espacos de poder.

Esta tensdo se revela no debate entre a representante da secretaria de
educacao de Valente e a representante do sindicato dos trabalhadores rurais de

Valente:

Os conselhos de Valente e, especificamente, o da Educacdo, da FUNDEF...
A gente aqui no municipio tem uma histéria, uma cultura de que conselho...
reunides de conselho eram palco de discussdes politicas e ideoldgicas e
nao de assumir o seu papel realmente de conselheiro, de fazer educacgao,
de normatizar o processo, de consultar, de deliberar. Entdo, isso emperrava
muito o trabalho realmente que é destinado a um Conselheiro de Educacgao,
por exemplo.

Entdo, essa visdo tem sido mudada, mas a gente enfrenta hoje o problema
de que como o conselho, ele é... a eleigao é democratica, € em assembiléia,
0s segmentos, eles votam, ... hd uma assembléia geral, e vota determinada
associagdo, escolhe o presidente de tal associagdo para fazer parte do
conselho, e assim por diante. Isso com todos os segmentos. E, ai, nessa
eleicdo, nem sempre ficam pessoas que tém..., vamos dizer assim,
compromisso ou competéncia pra assumir o Conselho de Educacéo.

Porque o Conselho Municipal de Educacdo, o papel dele, no minimo, o
conselheiro tem que entender de LDB. E a gente tem representantes do
Conselho de Educagédo de..., vamos dizer assim, de associagbes de
povoados que nao entendem de LDB. Como é que esse conselheiro vai
contribuir com Educagdo, por exemplo, pra... é..., vamos dizer assim,
normatizar diretrizes para educagdo dos jovens e adultos, se ele nao
conhece de leis pra isso?

Entdo, € um instrumento bom, rico, sério, mas que a gente ndo tem
pessoas preparadas para operacionaliza-lo. Entendeu? Entdo, o grande
problema, hoje, em Valente, do Conselho de Educagéo é, primeiro, mudar a
visdo de que se tem do conselho. Que conselho € espaco pra sociedade
fazer educacédo, porque ndo so6 faz educagado o poder, nem publico, nem
instancia federal, estadual e municipal, a sociedade tem que intervir, né?...
(MAURA, Assessora Técnica da Secretaria Municipal de Educacao).
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Esta tensdo entre a competéncia técnica e a competéncia politica

Demo(2003, p.14) discute através do debate da qualidade. O autor promove uma

distingdo importante entre qualidade formal e qualidade politica. A qualidade formal

(competéncia técnica) diz respeito a habilidade de manejar meios, instrumentos,

formas, técnicas, procedimentos e poderemos incluir para efeito de pensar as

assimetrias entre os conselheiros, proprio uso da lingua, o dominio da norma culta.

A qualidade politica (competéncia politica) diz respeito a capacidade do homem de

se fazer e de fazer historia, dirige-se a fins e valores, diz respeito a ética. Mas,

lembra Demo,

Nao podemos segregar as duas, até nao sdo duas coisas, mas faces do
mesmo todo. Conhecimento sem qualidade politica resvala para a
implantagédo da agressao e do privilégio, pois perde a nogao ética e serve a
qualquer ideologia. Ideologia sem conhecimento apenas inculca a
ignorancia e dela vive confundindo competéncia com fidelidade.

A representante do STR rebate as observagdes da representante da

secretaria municipal de educacéao, enfatizando a necessidade da formacao politica,

colocando as seguintes questdes:

...Valente, como a maioria dos municipios, tinha conselhos na lei, mas, na
pratica, ndo funcionaria se néo estivesse, de fato, a sociedade intervindo e
questionando, brigando para que a coisa acontecesse. Aqui, por volta de
94... 94, 95, comegou o processo de criacdo de conselhos, mas na lei,
ainda assim muito timido, né?. Em 96, de 96 pra ca, ai, sim, o conselho... ai
vem toda uma outra histéria, né?, de participagdo que foi a questdo do PET,
0 problema da erradicagao do trabalho infantil, e que a transferéncia de
recurso pro municipio se dava, né?

Como é que a gente tem 80% de todas as escolas participando, e o pessoal
da area rural e o Sindicato ndo tém um assento no conselho? Entdo, nés
comegamos a ta preocupados com isso: “Bom, precisamos, de fato, ter um
assento la, pra defender o interesse nosso, da nossa categoria, dos
nossos... os filhos dos nossos agricultores”, enfim. E, ai, entramos,
aproveitamos a deixa, como se diz, de um dos representantes que nao
atuou durante toda uma gestdo dentro do conselho, que renova de tempo
em tempo...
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O problema ¢é que é..., como todo setor, o conselho, ele tem as duas... os
dois lados da moeda. Ele tem as pessoas que devem trabalhar na
burocracia mesmo, operacionalizar o que foi definido pelo conselho, e tem o
conselho que é pra pensar a politica da educagéo. Entao, o que acontece é
que muitas... muitas pessoas do poder publico... é... fazem parte dos dois.
Quem €& o funcionario que faz o ftrabalho burocratico também ¢é o
conselheiro. E, em sendo ele que assume os dois papéis, quando ele chega
no conselho, ele quer atropelar, fazer com que..., quer dizer, ele quer
executar no conselho.

E o conselho...,, claro, se ndés estamos capacitados, temos nossos
conselheiros que estdo capacitados para atuar nas politicas, pra pensar
politica, nés ndo queremos saber de burocracia. A parte burocratica, os
funcionarios vao depois tentar implementar o que foi definido pelo conselho.
Mas eles querem o inverso. Eles querem chegar no conselho, como eles
pensam burocraticamente falando, eles ndo querem perder tempo pra
pensar politica. Eles querem chegar, do ponto de vista deles, de
clientelismo, de corrupgdo mesmo e tudo mais, querem chegar, atropelar a
reuniao do conselho e ir embora. (LENINHA, STR)

Kleber — militante dos movimentos sociais de Valente, coordenador da
Radio Comunitaria e representante da Radio junto a associagdo de radios
comunitarias — Abraco, quando questionado sobre a discussdo quanto ao perfil do
conselheiro (presente nos discursos da representante do Poder Publico e da
representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais), afirma em entrevista que, de
fato, até o momento, a énfase tem sido no fator lideranca. Afirma a importancia da
lideranga e do exercicio de poder horizontal — com a participagao igualitaria, afirma a
necessidade de uma melhor capacitagédo das liderangas.

Falando sobre as eleigbes, o entrevistado confirma a horizontalidade do
processo, mas ressalva a necessidade da capacitacdo e o estabelecimento de

critérios, além da capacidade de lideranca.

... E... Hoje o movimento social ta baseado mais no fator de lideranca, do
que ter uma discussdo mais, é..., horizontal, ou seja, com os participantes
atuando, sempre. E... A participagdo... O movimento social meio que vertical,
mesmo. Vocé tem ali as liderangas, que estao ali pra resolver as questbes
do movimento. E pra ser isso mesmo. Mas a questdo que é o movimento
nao pode deixar sem base as liderancas, e essas liderancas precisam ser
capacitadas, estarem capacitadas. Muitas vezes as liderangas séo
liderangas pelo carisma ou pelo populismo, etc.. Eu entendo que é assim, as
escolhas deveriam ser mais voltadas pra questao de capacitagdo mesmo, e
nao pelo fato simplesmente de ser uma lideranga que ta atuando e que
poderia entrar ali e poder fazer alguma coisa. (KLEBER, Radio Comunitaria).

Estes depoimentos aproximam-se de depoimentos de liderancas de outros
espacos que igualmente percebem a fragilidade de seus conquistas caso os seus

conselheiros ndo sejam devidamente capacitados para o exercicio pleno de suas
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funcdes. Este fato pode ser observado no depoimento de Raimundo Bonfim, da
Central de Movimentos Populares, extraido de um seminario realizado pelo Instituto
Palis:
Existe a vontade e a experiéncia politica da militAncia, mas, quando nos
referimos aos Conselhos Institucionais, estamos falando de uma série de

normas e de procedimentos que precisam ser conhecidos, é preciso conhecer
como funciona a maquina publica (BoNFIM, 2000 in revista PoOLIs, 2000, p.63)

Muitas criticas e autocriticas sao feitas por ndo estarem os conselheiros
devidamente “capacitados” para o exercicio de suas fungdes. Mais de uma vez
observa-se criticas a um nédo conhecimento dos conselheiros ao lidar com as
necessidades deliberativas cotidianas.

Na pesquisa ouvimos criticas aos conselheiros representantes da
sociedade civil, por desconhecerem aspectos técnicos e, portanto, "atrasarem" a
tomada de decisdes.

Aqui alertamos para a necessidade de capacitacdo dos conselheiros para
que ndo cheguem inadvertidos quanto a complexidade da atribuicdo da funcgao.
Acreditamos que argumentagdes técnicas sempre estardo carregadas de escolhas
politicas. E preciso estar preparado tanto para reconhecé-las como para propor
rumos alternativos.

A formacdo do conselheiro precisa contemplar aspectos politicos e
técnicos. E conhecida a forca argumentativa proporcionada pelo “conhecimento de
normas e procedimentos”. Sabe-se dos riscos de que, em nome da técnica, as
decisdes fiquem apenas nas maos dos “técnicos”.

Numa pesquisa sobre o funcionamento de grupos em organizagdes
diversas, o soci6logo canadense Gareth Morgan (1996, p. 164) descreve o que
seriam fontes de poder nas organizagdes, apontando, entre outras: o “conhecimento
da estrutura das regras e regulamentos”; o “controle do processo de tomada de
decisdo do grupo”; o “controle do conhecimento/informacado”; as “aliangas
interpessoais”; as “‘redes de controle da organizagdo informal”; o “controle das
contra-organizagdes” e o “poder ja existente”.

Por conseguinte, o poder necessario a representagdo da sociedade civil
demanda uma capacitacao criteriosa dos seus conselheiros.

Outro ponto encontrado em certos documentos relativos ao objeto do nosso

trabalho é o caso de municipios em que o presidente do Conselho Municipal € o
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proprio Secretario de Educagao ou alguém dentre os indicados pelo poder executivo.
Embora este ndo seja o caso dos municipios pesquisados mas alertamos, nestes
casos, ha um risco muito grande de que as prioridades do poder executivo se
sobreponham as prioridades municipais.

Em uma pesquisa do Ministério da Educacdo, referida em matéria

publicada no jornal A Tarde, constata-se um dado preocupante:

De acordo com a pesquisa, dos 5561 municipios brasileiros, 56% n&o
contam com Conselhos de Educagdo. Em 64% dos municipios onde o
Conselho existe, o presidente é eleito por um colegiado; em 22%, o
presidente é o Secretario de Educacéo; e em 10% o titular é indicado pelo
prefeito. O restante foi indicado por outros meios. (A TARDE, 21 mar.
2005).

Tais preocupagdes também foram expressas por Maria Celi Vasconcelos

(2003), pesquisadora em Gestao da Educacao e Politicas Publicas, ao assegurar:

Em alguns municipios, o presidente do Conselho Municipal de Educacéo € o
préprio Secretario de Educagdo, fato que, sem duvida, faz com que as
prioridades e as matérias de estudo sejam e estejam relacionadas a dindmica
de trabalho das préprias secretarias, adaptando-se o Conselho ao ritmo e as
pautas do 6rgdo executivo. Além do que, a postura dos Secretarios de
Educacdo como presidentes dos o6rgdos normativos € carregada da
autoridade do cargo exercido no executivo, distanciando-se,
significativamente, da postura de um lider de o6rgdos colegiados.
(VASCONCELOQOS, 2003, p.117).

5.3 Os CONSELHOS MuNICIPAIS DE PINTADAS E VALENTE

5.3.1 O CONSELHO MUNICIPAL DE PINTADAS

Em Pintadas, ainda hoje podemos ver em posters espalhados por diversos
locais da cidade as conquistas da participacdo: no Codes um cartaz da ONG Via
Campesina anuncia: “PAN TIERRA Y LIBERTAD — CAMPANA GLOBAL POR LA REFORMA

AGRARIA”.
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Figura 5 - Cartaz da Reforma Agraria no CODES

Neuza Cadore, uma lider dos movimentos sociais, conforme anteriormente
referido, foi eleita para exercer seu mandato de prefeita no periodo de 2001 a 2004.
Em 2005 os movimentos elegeram Valcyr para prefeito, para o periodo de 2005 a
2008.

Durante a campanha de 2004, entrevistamos um membro do Conselho
Municipal de Educagado — Carlos Alberto da Silva Almeida — que, através do
resultado das eleigdes, tornou-se o Secretario de Educag¢ao do Municipio.

No pequeno municipio de quase 11.000 habitantes, a participacédo espalha-
se nas varias conquistas dos movimentos sociais: melhorias no hospital municipal,
cisternas em quase todas as residéncias do municipio, escola aberta ao uso da
comunidade e a inauguragao, ja que 0 municipio ndo contava com nenhuma agéncia
bancaria’, de uma agéncia do Sistema Cooperativo Brasileiro (Sicoob). A
participacdo em Pintadas é muito forte.

Os desafios dos conselhos, como arenas de disputas por politicas publicas
em Pintadas, também tém suas especificidades. Neuza Cadore, quando prefeita,
reclamava da utilizagcdo dos conselhos para fins de fiscalizagdo e do jogo partidario.

Mudam os atores, mas continuam em cena as disputas do controle pelo poder.

* Com a venda do Baneb — Banco do Estado da Bahia — ao Bradesco, a agéncia foi fechada, apesar
de protestos e negociagdes. Os rendimentos oriundos de aposentadorias passaram a ser recebidos
através de uma agéncia bancaria localizada no municipio vizinho (Ipira), o que representou perdas
significativas para o comércio de Pintadas, uma vez que as pessoas, ao se dirigirem para Ipira a fim
de receber suas aposentadorias, aproveitavam também para fazerem as suas feiras.
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Durante as entrevistas com os conselheiros observamos, por meio das
falas, o cuidado com a democracia como processo e seu carater historico. Para eles,
nao ha uma resposta que n&do implique uma pequena digressao historica a fim de
contextualizar os rumos adotados. Carlos Alberto Silva, quando perguntado como se
tornou membro do Conselho Municipal, revelou, inclusive, o0 seu processo de

escolha:

Entdo, eu acho que, ja o inicio, a propria constituicdo do Conselho, dos
membros do Conselho, foi um pouco de exemplo de participagdo. Eu nao
fui diretamente convidado a participar de um Conselho. A entidade, a Igreja,
da qual fago parte, foi convidada e ela me indicou. Em uma escolha dentre
outros membros da Igreja, indicaram a minha participagéo, pelo fato de eu
ja ta envolvido com educagao. Entdo, isso fez com que meu nome fosse
indicado. E a gente percebeu que outras, no caso Igreja Catdlica, Igreja
Presbiteriana, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, o Movimento de Pais,
Associacdo de Pais, também, ali, tinham seus representantes. E esses
representantes, eles, a partir de 2001, exerceram a fungao de conselheiros,
passaram a exercer a fungao de conselheiros.

No inicio, a gente ficou meio..., assim, com dificuldade de exercer a nossa
fungdo, por falta de orientagdo e informagdo mesmo.... da area de
Educacédo, os Conselhos da area de Educagéo. E a gente trabalhou com
uma orientadora, chamada Heuzelinda — ela que também trabalha na
Secretaria Municipal de Educagéo de Salvador —, e ela comegou a nos dar
orientagdes para que a gente assumisse e desse rumo a fungdo de um
Conselho Municipal. Entdo, desde a base legal, desde a necessidade
efetiva, e competéncias praticas e ndo legais... — porque ha uma diferenca
entre a competéncia que ta na lei e a competéncia que o Conselho exerce.
Entdo, teria que alguém ter algumas habilidades, competéncias pra poder
ser membro do Conselho Municipal de Educacgéo.

Entdo, eu acho que o processo foi esse, o processo foi esse. Os
professores se reuniram... os professores se reuniram e... e fizeram eleigdo
e escolheram. A gente vive agora, 94, 2004, um momento de reorganizagao
do Conselho em relagcdo a membros, porque o mandato foi vencido. E...
assim, eu achei legal a elei¢cdo na categoria dos professores, porque sao os
prof.... eu, como presidente, tava, ali, incentivando a aceitagdo dos
professores, mas eles achavam o seguinte, que eles iam ter uma fungao
terrivel... (CARLOS ALMEIDA, membro do Conselho Municipal de
Educacéo).

O surgimento dos Conselhos Sociais na Constituicido de 88, a partir da
movimentagdo pela redemocratizacdo do Brasil, aconteceu ao mesmo tempo em
que os movimentos sociais de Pintadas se articulavam e chegavam ao Poder.

A experiéncia de luta antecipou a constituicdo de coletivos de discussao
das questdes municipais e dos encaminhamentos de suas conquistas. Assim, a
criacdo dos Conselhos Sociais e, especificamente do Conselho Municipal de

Educacao, foram passos naturais diante de tal conjuntura. E isto foi percebido pelos
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movimentos. Contudo, a auséncia de uma histéria de participagao cotidiana nesses
conselhos ainda se faz sentir.

Neuza destaca, entre 0 seu aprendizado com os conselhos, o carater
processual dos mesmos. “Nao é uma lei que o faz funcionar’. Ndo é a simples
nomeacgao das pessoas para o cargo de conselheiro que fara com que estas
pessoas compreendam o seu papel. Enquanto outros municipios se queixam do n&o
funcionamento de certos conselhos, por causa da nomeacdo de parentes dos
prefeitos, Neuza reflete que, em Pintadas, ainda que por outras razdes, alguns
Conselhos deixam a desejar. O conselho precisa ter claro que ndo € um 6rgao do
Poder Publico, mas sim uma interface — um espago publico entre o Estado e a

sociedade civil.

Mas, assim, ndo é uma coisa automatica. E, quando eu visito outros
municipios, ou falo da experiéncia de Pintadas, eu vejo uma preocupacgéo
bastante grande, assim. As pessoas apostam muito nos Conselhos e se
queixam de que no municipio delas... Eu pergunto: “Como € que ta aqui?”
“Ah, aqui ndo funciona nada, porque tudo é parente do prefeito, & tudo
gente que o prefeito coloca”. E um dia eu disse pro pessoal: “Nao se
surpreendam. Também em Pintadas alguns Conselhos ndo entendem que
eles devem representar uma sociedade.”

Entdo, eu acho que, se o Conselho simplesmente se fecha nele mesmo,
nas reunides com ele mesmo, sem articular com a sociedade, sem levar pra
discussdo, ou sem trazer, ele fica na formalidade de, talvez, fazer ata, de
fazer reunido, de registrar tudo...

N&o é s6... Acho que a prépria avaliacdo da forma como ta sendo feita a
coisa, ndo so6 se o dinheiro ta... Tudo bem, o dinheiro ta bem aplicado. Mas
sera que, de repente, vocé nao podia propor outro tipo de coisa? Vocé nao
podia ta conversando com a comunidade? Assim. Eu acho isso ainda, aqui
em Pintadas. Acho que, as vezes, o movimento, como um todo, produz
mais, elabora mais do que os préprios conselhos, do que alguns conselhos.

A chegada dos movimentos sociais ao Poder Executivo local gerou
aprendizados. Para efeito deste trabalho de pesquisa sobre Conselhos Municipais
de Educacgéao, espagos publicos e movimentos sociais, perguntamos a Neuza sobre
a participacdo desses movimentos. Uma vez que os movimentos despontavam
contrapondo-se a politica local e agora tinham chegado ao poder, como havia ficado
a relagcao entre os movimentos e o Executivo? Como estavam funcionando os

conselhos como espacgos de interface com o Estado?



87

Olha, em Pintadas, por ter toda essa participagao, por ter as comunidades
muito mobilizadas, tem as duas coisas (a “pressado” a partir dos movimentos
e o Poder Publico convidando para participar)... Assim, porque, desde o
inicio, nés tivemos espacos onde a gente nao tinha, digamos assim,
corredores. A gente podia falar de tudo, né?

5.3.2 O CONSELHO MUNICIPAL DE VALENTE

Nos municipios pesquisados, o Conselho Municipal de Educacgao foi criado
em novembro de 1995, no municipio de Valente, e em novembro de 1999, no
municipio de Pintadas. Foram decisdes relacionadas com a instituicdo do Sistema
Municipal de Educacdo e, portanto, a materializagdo de uma prerrogativa do
municipio por sua autonomia, especificamente, na area de Educacdo. Caminho
natural para dois municipios com historias de participacéo tao intensas

Nao vimos nestes municipios, conselhos concretizado burocratizados, a

mas como extensao dos seus processo de participagdo mais amplo.

Figura 12 - Secagem da fibra de Sisal

Quanto ao fato dos Conselhos Municipais de Educagdo prescindirem do
Poder Publico, esta € uma questdo extremamente sensivel; entretanto, ainda que
exista um risco de atrelamento do Conselho ao Poder Publico, dada a sua
vinculagao institucional, ndo podemos esquecer que os conselhos sdao uma interface
politica entre a sociedade civil e o Estado e ndo um mero 6rgao funcional do sistema

de ensino como afirmamos neste trabalho.
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Esperamos a “vigilancia” dos movimentos sociais através das suas redes de
solidariedade (ONGs, Igreja, imprensa e outros movimentos) para que ocupem e
acompanhem os Conselhos Municipais de Educagao exercendo um contra-poder
frente as disputas com o Estado.

Nos municipios de Pintadas e Valente os Conselhos Municipais de
Educagao sao arenas de disputas por politicas educacionais.

No momento em que realizavamos esta pesquisa quando a questdo do
perfil do conselheiro ganhou centralidade, houve um estranhamento entre a
representante da sociedade civil e a representante do sindicato. Entretanto a vida
seguia impondo a necessidade de deliberacbes. Os envolvidos eram entéo
convocados a discutir, superar suas divergéncias e tentar criar os consensos
possiveis.

Nada é facil. Os envolvidos ainda estdo descobrindo a especificidade deste
novo espaco. Nos municipios pesquisados ainda esta sendo construida uma forma
de partiiha de poder — de co-gestdo dos Sistemas Municipais de Educacgéo.
Enquanto isto, cada parte vai buscando formas de capacitacdo que instrumentalizem
0s seus representantes, como se observa na fala de Maura da Secretaria Municipal

de Educacao de Valente:

A gente vem fazendo um trabalho com uma assessoria de Serrinha, a
professora Clarice, que ela trabalha na Direc 12, que é a Direc que atende
essa regido, e ela vem capacitando tanto o pessoal da Secretaria de
Educacdo, como também dando palestras a diretores e a conselheiros. O
MOC também deu um curso. E essa visdo vem sendo mudada. Mas,
durante alguns anos atras, reunides de Conselho eram palco de conflitos
politicos, politicos partidarios, pior ainda, né? (MAURA, Assessora Técnica
da Secretaria Municipal de Educacéo).



89

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Nas ultimas décadas novos debates foram travados acerca da relagao
Estado e sociedade civil. Destes debates surgiu a compreensao de que a esfera
publica ndo é espaco de agao exclusiva do governo, mas passa também a ser
entendida como espaco de atuagao da sociedade civil.

No Brasil, a partir das lutas pela redemocratizacdo do pais, novos espacos
de participagdo foram construidos, o que vem conferindo certo alargamento a
democracia, incorporando outros espagos para negociagdes entre representantes da
sociedade civil e do poder publico, a exemplo do orgamento participativo e dos
Conselhos Gestores.

Neste trabalho pesquisamos uma forma de Conselho Gestor, que sdo os
Conselhos Municipais de Educagao. Como referimos ao longo deste trabalho, sua
criacdo e facultativa e diz respeito as possibilidades de cada municipio para gerir o
seu proprio sistema educacional autonomamente. Estas possibilidades,
evidentemente, se referem as relagcdes entre Poder Publico local e cidadaos, entre
Estado e sociedade civil.

Na busca deste objetivo, o tecido participativo se fortalece quando existem
movimentos sociais atuantes que ocupam seus devidos espacos. Os Conselhos
Municipais de Educagao, de composigao paritaria, em que metade dos conselheiros
€ indicada pelo prefeito e metade indicada como representantes pelos segmentos da
sociedade civil, sdo espagos a serem ocupados por representantes dos movimentos
sociais e demais representacbes da sociedade civil como espago legitimo de
disputas e negociagdes a fim de formular politicas publicas que assegurem a
diversidade que compde a sociedade civil.

Sao criados através de Lei Municipal por
e com o acompanhamento de membros da sociedade civil. Pela Lei definem a

Composi¢ao e criam 0s seus regimentos.
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Contudo, ndo podemos perder de vista que o protagonismo da sociedade
civil no Brasil € muito recente e, neste sentido, as lutas e a afirmacao de direitos
coexistem com certos tracos de uma formacgdo histérica marcada pelo
patrimonialismo, o coronelismo e o clientelismo entre outras formas de concentracao
e abuso de poder. Estas preocupacoes estdo presentes em pesquisa realizada por
Dias e Ramos (2001), quando denunciam a interferéncia dos chefes politicos locais
na composi¢ao dos conselhos, como no caso do semi-arido, em 2001.

Outro ponto observado neste trabalho, e de importancia na tematica em
pauta junto aos membros dos conselhos, se refere ao debate entre avangos da
sociedade civil e a redugcao do papel do Estado. Por um lado temos os movimentos
sociais ocupando espacos de participacdo na esfera publica, uma conquista da
sociedade civil; por outro lado, o discurso neoliberal proclama a reducdo da
participacdo do Estado. Esta convergéncia perversa precisa ser discutida e
entendida. E preciso ficar bem claro que numa ponta temos a sociedade civil com
sua diversidade e divergéncias, ganhando espacos junto ao Estado na definicdo de
politicas publicas, e na outra ponta — a neoliberal — temos o mercado desejando
avancar na esfera publica, na medida em que advoga a reducéo do papel do Estado
sob pena de confundirmos ingenuamente os discursos em disputa.

Neste trabalho observamos a formagao dos conselhos a partir de uma
perspectiva de ocupacao de poder. Como espago publico sdo ocupados por
integrantes oriundos da sociedade civil e do Estado que trazem em seu bojo os
reflexos das contradicdes desta relacdo e na prépria subjetividade dos seus
integrantes. S&o, portanto, espagos complexos e dotados de uma especificidade
muito propria.

Ainda que os seus membros sejam indicados pela sociedade civil e pelo
Poder Publico, todos sdo empossados pelo prefeito. Exigem portanto uma militancia
atenta, que esteja capacitada para observar, desvelar o oculto e que tenha
capacidade propositiva. Devera saber lidar com questdes que digam respeito a
técnica e a politica.

Em documento produzido pelo Ministério da Educacédo — Guia de Consulta
Pré-Conselho (BRAsIL, 2004) — Zanchet e Balzano (2004, p.27) distinguem dois
perfis de Conselhos a partir da sua composicdo: conselhos mais técnico-
pedagogicos e conselhos mais de participacdo social. Percebemos que as

prioridades estabelecidas pela agenda do conselho sao reveladoras deste perfil.
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Pesquisar os Conselhos Municipais de Educagao, em especial no semi-
arido baiano, exigiu um olhar atento e cuidadoso para compreendermos as
especificidades da regido. Resquicios de uma cultura do coronelismo se valem de
muitas mascaras. Lembramos que visitamos uma radio ndo autorizada, com certa
imagem de alternativa, quando, de fato, vinculava-se a chefes politicos da direita
local.

Esta pesquisa acompanhou dois municipios com histéricos de participagao
muito ricos. A situagcdo de seus Conselhos Municipais de Educacao reflete a
realidade local e o enredamento de seus tecidos sociais.

Em Valente, tomamos como eixos de fundagcdo do movimento de
participacdo a mobilizagdo dos pequenos produtores, o surgimento do Movimento de
Organizagdo Comunitaria (MOC) e a implantagdo da Associagdo de Pequenos
Produtores do Estado da Bahia (APAEB) no municipio. Acreditamos que o sentido
da participacao, presente no seu Conselho Municipal de Educacao, é fruto desses
eventos. Os movimentos sociais se constituiram, em Valente, como for¢a produtiva,
inclusive com a implantagcdo de uma fabrica de tapetes que sédo vendidos para o

exterior.
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Figura 15 -Cartaz fabrica de tapetes APAEB
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Figura 13 - Da fibra aos fios...

Entretanto, quando se lancaram na disputa pela prefeitura local, os
movimentos sociais ndo conseguiram eleger o seu candidato em 2004. A
polarizacdo que aparece entre as duas liderangas no Conselho Municipal de
Educacao certamente reflete estas disputas pelo poder executivo local. No Conselho
de Valente, a principal tensdo que observamos a respeito da divergéncia entre
Poder Publico e sociedade civil foi quanto a formagao dos conselheiros e seu perfil.
Enquanto a representante da secretaria reclamava pelo desconhecimento técnico de
normas, por parte dos conselheiros da sociedade civil, liderangas da sociedade civil
defendiam uma formagao politica.

Percebemos entdo que os perfis de conselheiros coexistem e se definem
pela hegemonia de uma ou outra forga interna na condugao do 6rgao. O papel nédo é
facil de ser exercido, requerera uma formacao especifica.

No Conselho Municipal de Valente destacaram-se as urgéncias da
Secretaria Municipal de Educagdo em assumir a responsabilidade pela organizagao
do sistema municipal, a regularizagao das escolas e sua documentagao.

Em Valente entrevistamos quatro conselheiros municipais, dois do Poder
Publico e dois da sociedade civil. Através de trés deles pudemos confirmar a
preocupacao evidenciada em outras entrevistas. Elson, 29 anos, representando os
dirigentes escolares e indicado pelo Poder Publico, relatou como prioridades do
conselho a aprovacao de regimentos escolares e regularizagdo de escolas. Carlilia,
36 anos, representando uma associagdo de moradores, e Liandra, 22 anos,
representando o sindicato de trabalhadores rurais, relataram que muitos itens da
pauta sao definidos pela Secretaria de Educagao, sendo completados por outros que

sao levados por outros conselheiros. O convite € sempre feito pela Secretaria e



93

apenas a representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), quando
perguntada sobre qual a forma que utiliza, como conselheira, para socializar as
informacgdes, relatou a existéncia de um novo departamento no sindicato, o de
Educagao, no qual ela participa repassando aos demais associados as deliberacdes
das reunides do conselho.

Os demais conselheiros sdo: Maura da Silva Miranda, Marcia Lopes Lima,
Suzana Guimaraes Brito e Nena de Santana Freitas, representando a Secretaria
Municipal de Educacao; Ludenilda Oliveira (sindicato dos servidores), Maria Eli
Martins Carneiro (Igreja Catdlica), Virginia Araujo de Santana (Apaeb) e os citados
acima.

Em Pintadas, tomamos como eixo de fundacdo do movimento de
participacdo o conflito de terras conhecido como Lameiro e descrito em capitulo
proprio deste trabalho. Apds este conflito, sua vitéria e suas conquistas, durante as
reunides de avaliagao ocorridas na sede da paroquia da Igreja Catdlica, os proprios
integrantes do movimento despertaram para a necessidade de prosseguir na
ocupacao de espacos, de modo a recuperar outros equipamentos publicos, a
exemplo do Hospital Municipal e das escolas municipais.

Destarte, em 1993, os movimentos sociais de Pintadas decidiram disputar
as eleicbes para que pudessem gerir corretamente os recursos publicos e n&o
dependessem exclusivamente de apoios obtidos de organizagbes né&o
governamentais. Perderam as eleicbes em 1993, mas conseguiram fazer um
vereador, que tudo socializava junto a populagao.

Para os periodos seguintes 1997-2000 e 2001-2004, Neuza Cadore foi
eleita e os movimentos chegaram ao poder em Pintadas. Em 2004 Valcyr foi eleito,
dando continuidade a participacdo dos movimentos sociais de Pintadas no poder
local.

Em Valente, a participagado que ajudou a construir a identidade do pequeno
produtor, e assim o fortaleceu, realizou uma obra de importancia para a economia
local, com a geragao de empregos, 0 que assegurou a sua presenca em certas
organizagbes da sociedade civil nos diversos foruns locais de discussdao. Em
Pintadas, a participagdo constituinte dos movimentos sociais locais percebeu
rapidamente a necessidade de se caminhar em direcado ao centro do poder local

para assim dispor dos recursos publicos.
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Deste modo, a experiéncia de participagdo nos Conselhos Municipais de
Educagao é singular, uma vez que se trata de uma experiéncia em que ocorre a
mudanga da natureza das tensdes internas dos Conselhos, ja que agora os lideres
dos movimentos sociais negociam com representantes do poder local, que séo,
igualmente, lideres de movimentos mas agora ndo atuam mais como lideres de
movimentos.

Como vimos, em depoimento de Neuza Cadore, ha a insisténcia de uma
postura de denuncia e pouca proposi¢cao de agdes. Talvez haja aqui uma tensao
quando representantes dos movimentos sociais assumem posi¢cdes no poder
publico.

Apesar das especificidades de Pintadas, chamou-nos a atengao a presenca
de um conflito que decorre da visdo que se tem destes espacos publicos que sao os
conselhos. Quando entrevistamos a conselheira Cleusa Mendes, representante das
escolas estaduais, ficou evidenciada uma tensao entre as escolas municipais e as
escolas estaduais e o desconhecimento dos demais conselheiros quanto a normas e
regimentos. Apesar disso, todos os entrevistados relataram que, durante a ultima
reunido, por sugestdo de uma conselheira, o trabalho do grupo passou a ser o
estudo das leis e o regimento do Conselho Municipal de Educagao de Pintadas.

Em Pintadas, como em Valente, a pauta tem itens que provém da agenda
da Secretaria de Educagao e s6 depois o0 grupo vai acrescentando outros pontos. Os
conselheiros em Pintadas relatam que foram escolhidos em processos variados,
dentro de suas organizagdes, € que tudo comecgou com um oficio da Secretaria de
Educagao convidando-os a indicar o seu representante e o suplente. Questionados
quanto a forma de socializagdo das informagdes junto as bases, todos relataram que
a fazem para a diretoria ou grupos mais restritos.

Os Conselhos Municipais de Educagao foram tratados numa perspectiva
politica de ocupacbes de espagos e também como experiéncia pedagobgica de
ocupacao destes espacos. Nesta direcdo é importante registrar o depoimento do
pastor Roberto Carlos (lgreja Evangélica), quando diz: "com o Conselho, ndo vem
nada imposto, tudo é discutido, e no Conselho todos estao reunidos para melhorar a
sociedade". Leda Teixeira (Igreja Catdlica) relata o seu aprendizado de quando
passou a entender de Educacao, de leis, e assim pbéde participar das decisdes do

municipio ajudando no desenvolvimento.
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Inegavelmente muito foi conquistado e as tensdes sao parte integrante
deste encontro entre Estado e sociedade civil e entre diversos segmentos da
sociedade civil. Percebemos, entretanto, a necessidade de se capacitar estes
conselheiros para qualificar a sua participagao e, assim, mais elucidados, poderem
intervir devidamente nas deliberacgoes.

As questdes administrativas e legais tém centralidade nas agendas dos
Conselhos Municipais de Educacdo. Em Pintadas foram relatadas questdes
relacionadas a adequagao de materiais, formacao de professores e outras questdes
relativas a adequacgao da Educacao a nova realidade do municipio. Percebe-se que,
com a chegada dos movimentos sociais em Pintadas - a Prefeitura—, uma outra
sociabilidade é proposta para o municipio, fundada na solidariedade e na
cooperacao.

Consideramos entdo que, para se cooperar com a construcdo deste ideal
participativo, balizado pela pratica do exercicio da cidadania, e levando-se em conta
os parametros democraticos em resposta aos anseios da populagao, o conselho é
um espaco legitimo e pode funcionar naquilo que se propde: espago de encontro e
negociacdo. E necessario, como ja dissemos, que as liderancas sejam devidamente
capacitadas para o papel de conselheiros. Sabemos que aqueles que tem
qualificacéo técnica por vezes desqualificam os que ndo tem essa qualificagdo como
uma tentativa de inviabilizar sua participacdo em um espago de dialogo e
negociagao.

Devemos considerar as contradigbes proprias de um pais marcado pela
desigualdade mas que, apesar de todas as dificuldades, vem construindo espacgos
de democracia participativa ainda que nao tenha garantido direitos sociais basicos
como saude e educacédo, para o seu “cidadao”. Mas, nao é possivel esperar. Nao ha
uma sequéncia unica, um jeito unico de garantir direitos. A vida pulsa simultanea e
em todas as dire¢des. Enquanto o sol nasce, o rio desce, as plantas florescem e o
homem caminha. Acontece simultaneamente.

Este trabalho n&o teve a preocupacéo de se esgotar nessas consideragdes
finais. Muito pelo contrario, estamos iniciando uma caminhada de reflexdo e de acao
na construgdo de Conselhos Municipais de Educagdo que sejam efetivamente
democraticos. Por fim, queremos dizer que evitamos uma abordagem prescritiva e

normativista, ainda que reconhegamos a serventia do saber como fazer (como
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montar um conselho...) mas, acreditamos, precisavamos dar centralidade aos
porqués.

Enfim, a nossa inquietagcdo esteve voltada para o conhecimento dos fatos
que levaram a tais acontecimentos e seus desdobramentos. Desta forma,
acreditamos estar contribuindo para o registro e a valorizagdo desse caminhar
conjunto, como parte essencial da constru¢ao da democracia e pela afirmagao dos
conselhos como espagos publicos e ndo como um procedimento gerencial.
Esperamos assim ter respondido aos que questionam, provocativa ou

ingenuamente: — Por que gestdo democratica da Educagao?
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas novos debates foram travados acerca da relagao
Estado e sociedade civil. Destes debates surgiu a compreensao de que a esfera
publica ndo € espaco de agao exclusiva do governo, mas passa também a ser
entendida como espaco de atuagao da sociedade civil.

No Brasil, a partir das lutas pela redemocratizagdo do pais, novos
espacos de participagao foram construidos, o que vem conferindo certo alargamento
a democracia, incorpora outros espacgos para a negociagdes entre representantes da
sociedade civil e do poder publico, a exemplo do orgamento participativo e dos
Conselhos Gestores.

Neste trabalho pesquisamos uma forma de Conselho Gestor, que sédo os
Conselhos Municipais de Educagao. Como referimos ao longo deste trabalho, sua
criacdo é facultativa e diz respeito as possibilidades de cada municipio para gerir o
seu proprio Sistema educacional autonomamente. Estas possibilidades,
evidentemente, se referem as relacdes entre Poder Publico local e cidadados entre
Estado e sociedade civil.

Na busca deste objetivo, o tecido participativo se fortalece quando
existem movimentos sociais atuantes que ocupam seus devidos espagos. Os
Conselhos Municipais de Educacdo, de composicdo paritaria, metade dos
conselheiros € indicada pelo prefeito e metade indicada como representantes pelos
segmentos da sociedade civil; sdo espagos a serem ocupados por representantes
dos movimentos sociais e demais representagcdes da sociedade civil como espaco
legitimo de disputas e negociagbes a fim de formular politicas publicas que
assegurem a diversidade que compde a sociedade civil.

Sao criados através de Lei Municipal por
e com o acompanhamento de membros da sociedade civil. Pela Lei definem a

cComposi¢ao e criam os seus regimentos.
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Contudo, ndo podemos perder de vista que, o protagonismo da sociedade
civil no Brasil € muito recente e, neste sentido, as lutas e a afirmacao de direitos
coexistem com certos tracos de uma formacgdo histérica marcada pelo
patrimonialismo, o coronelismo e o clientelismo entre outras formas de concentracao
e abuso de poder. Estas preocupacoes estdo presentes em pesquisa realizada por
Antonio Dias e Alba Ramos (2001), quando denunciam a interferéncia dos chefes
politicos locais na composicdo dos conselhos, como no caso do semi-arido, em
2001.

Outro ponto observado neste trabalho, e de importancia na tematica em
pauta junto aos membros dos conselhos, se refere ao debate entre avangos da
sociedade civil e a reducado do papel do Estado. Por um lado temos os movimentos
sociais ocupando espacos de participacdo na esfera publica, uma conquista da
sociedade civil; por outro lado, o discurso neoliberal proclama a reducdo da
participacdo do Estado. Esta convergéncia perversa, precisa ser discutida e
entendida. E preciso ficar bem claro que numa ponta temos a sociedade civil com
sua diversidade e divergéncias, ganhando espacgos junto ao Estado na definicdo de
politicas publicas, e na outra ponta — a neoliberal —, temos 0 mercado desejando
avancar na esfera publica, na medida em que advoga a reducao do papel do Estado
sob pena de confundirmos ingenuamente os discursos em disputa.

Neste trabalho observamos a formagédo dos conselhos a partir de uma
perspectiva de ocupacao de poder. Como espago publico sdo ocupados por
integrantes oriundos da sociedade civil e do Estado que trazem em seu bojo os
reflexos das contradigbes desta relacdo e na prépria subjetividade dos seus
integrantes. S&o, portanto, espagos complexos e dotados de uma especificidade
muito propria.

Ainda que os seus membros sejam indicados pela sociedade civil e pelo
Poder Publico, todos sdo empossados pelo prefeito. Exigem portanto uma militancia
atenta, que esteja capacitada para observar, desvelar o oculto e que tenha
capacidade propositiva. Devera saber lidar com questdes que digam respeito a
técnica e a politica.

Em documento produzido pelo Ministério da Educacdo — Guia de
Consulta Pré-Conselho (BRASIL, 2004) — Vera Zanchet e Sonia Balzano (2004, p.27)

distinguem dois perfis de Conselhos a partir da sua composi¢cdo: conselhos mais
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técnico-pedagogicos e conselhos mais de participacdo social. Percebemos que as
prioridades estabelecidas pela agenda do conselho sao reveladoras deste perfil.

Pesquisar os Conselhos Municipais de Educacdo, em especial no semi-
arido baiano, exigiu um olhar atento e cuidadoso para compreendermos as
especificidades da regido. Resquicios de uma cultura do coronelismo se valem de
muitas mascaras. Lembramos que visitamos uma radio ndo autorizada, com certa
imagem de alternativa, quando, de fato, vinculava-se a chefes politicos da direita
local.

Esta pesquisa acompanhou dois municipios com histéricos de
participacdo muito ricos. A situacdo de seus Conselhos Municipais de Educagao
reflete a realidade local e o enredamento de seus tecidos sociais.

Em Valente, tomamos como eixos de fundacdo do movimento de
participagcao a mobilizagdo dos pequenos produtores, o surgimento do Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC) e a implantagdo da Associagdao de Pequenos
Produtores do Estado da Bahia (APAEB) no municipio. Acreditamos que o sentido
da participacdo, presente no seu Conselho Municipal de Educacgao, é fruto desses
eventos. Os movimentos sociais se constituiram, em Valente, como forga produtiva,
inclusive com a implantacdo de uma fabrica de tapetes que sdo vendidos para o

exterior.
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Figura 13 - Da fibra aos fios...

Entretanto, quando se lancaram na disputa pela prefeitura local, os
movimentos sociais ndo conseguiram eleger o seu candidato em 2004. A
polarizacdo que aparece entre as duas liderangas no Conselho Municipal de
Educacgao certamente reflete estas disputas pelo poder executivo local. No Conselho
de Valente, a principal tensdo que observamos a respeito da divergéncia entre
Poder Publico e sociedade civil foi quanto a formagao dos conselheiros e seu perfil.
Enquanto a representante da secretaria reclamava pelo desconhecimento técnico de
normas, por parte dos conselheiros da sociedade civil, liderangas da sociedade civil
defendiam uma formagao politica.

Percebemos entdo que os perfis de conselheiros coexistem e se definem
pela hegemonia de uma ou outra forga interna na condugao do 6rgao. O papel nao é
facil de ser exercido, requerera uma formacéao especifica.

No Conselho Municipal de Valente destacaram-se as urgéncias da
Secretaria Municipal de Educagdo em assumir a responsabilidade pela organizagao
do sistema municipal, a regularizagao das escolas e sua documentagao.

Em Valente entrevistamos quatro conselheiros municipais, dois do Poder
Publico e dois da sociedade civil. Através de trés deles pudemos confirmar a
preocupacao evidenciada em outras entrevistas. Elson, 29 anos, representando os
dirigentes escolares e indicado pelo Poder Publico, relatou como prioridades do
conselho a aprovacao de regimentos escolares e regularizagdo de escolas. Carlilia,
36 anos, representando uma associagdo de moradores, e Liandra, 22 anos,
representando o sindicato de trabalhadores rurais, relataram que muitos itens da
pauta sao definidos pela Secretaria de Educacgao, sendo completados por outros que

sdo levados por outros conselheiros. O convite € sempre feito pela Secretaria e
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apenas a representante do Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR), quando
perguntada sobre qual a forma que utiliza, como conselheira, para socializar as
informacgdes, relatou a existéncia de um novo departamento no sindicato, o de
Educagao, no qual ela participa repassando aos demais associados as deliberacdes
das reunides do conselho.

Os demais conselheiros sao: Maura da Silva Miranda, Marcia Lopes Lima,
Suzana Guimaraes Brito e Nena de Santana Freitas, representando a Secretaria
Municipal de Educacao; Ludenilda Oliveira (sindicato dos servidores), Maria Eli
Martins Carneiro (Igreja Catdlica), Virginia Araujo de Santana (Apaeb) e os citados
acima.

Em Pintadas tomamos como eixo de fundacido do movimento de
participacdo o conflito de terras conhecido como Lameiro e descrito em capitulo
proprio deste trabalho. Apds este conflito — sua vitdria e suas conquistas —, durante
as reunides de avaliacdo ocorridas na sede da pardquia da Igreja Catdlica, os
proprios integrantes do movimento despertaram para a necessidade de prosseguir
na ocupacao de espacos, de modo a recuperar outros equipamentos publicos, a
exemplo do Hospital Municipal e das escolas municipais.

Destarte, em 1993, os movimentos sociais de Pintadas decidiram disputar
as eleicbes para que pudessem gerir corretamente os recursos publicos e n&o
dependessem exclusivamente de apoios obtidos de organizagcbes né&o
governamentais. Perderam as eleicdes em 1993, mas conseguiram fazer um
vereador, que tudo socializava junto a populagao.

Para os periodos seguintes 1997-2000 e 2001-2004, Neuza Cadore foi
eleita e os movimentos chegaram ao poder em Pintadas. Em 2004 Valcyr foi eleito,
dando continuidade a participacdo dos movimentos sociais de Pintadas no poder
local.

Em Valente, a participagdo que ajudou a construir a identidade do
pequeno produtor, e assim o fortaleceu, realizou uma obra de importancia para a
economia local, com a geragao de empregos, 0 que assegurou a sua presenca em
certas organizagdes da sociedade civil nos diversos féruns locais de discussdo. Em
Pintadas, a participagdo constituinte dos movimentos sociais locais percebeu
rapidamente a necessidade de se caminhar em direcao ao centro do poder local

para assim dispor dos recursos publicos.
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Deste modo, a experiéncia de participagao nos Conselhos Municipais de
Educagao é singular, uma vez que se trata de uma experiéncia em que ocorre a
mudanga da natureza das tensdes internas dos Conselhos, ja que agora os lideres
dos movimentos sociais negociam com representantes do poder local, que séo,
igualmente, lideres de movimentos mas agora ndo atuam mais como lideres de
movimentos.

Como vimos, em depoimento de Neuza Cadore, ha a insisténcia de uma
postura de denuncia e pouca proposi¢cao de agdes. Talvez haja aqui uma tensao
quando representantes dos movimentos sociais assumem posi¢cdes no poder
publico.

Apesar das especificidades de Pintadas, chamou-nos a atencédo a
presenca de um conflito que decorre da visdo que se tem destes espacgos publicos
que sao os conselhos. Quando entrevistamos a conselheira Cleusa Mendes,
representante das escolas estaduais, ficou evidenciada uma tensao entre as escolas
municipais e as escolas estaduais e o desconhecimento dos demais conselheiros
quanto a normas e regimentos. Apesar disso, todos os entrevistados relataram que,
durante a ultima reunido, por sugestdo de uma conselheira, o trabalho do grupo
passou a ser o estudo das leis e o regimento do Conselho Municipal de Educagao
de Pintadas.

Em Pintadas, como em Valente, a pauta tem itens que provém da agenda
da Secretaria de Educagao e s6 depois o grupo vai acrescentando outros pontos. Os
conselheiros em Pintadas relatam que foram escolhidos em processos variados,
dentro de suas organizagdes, e que tudo comegou com um oficio da Secretaria de
Educacgao convidando-os a indicar o seu representante e o suplente. Questionados
quanto a forma de socializagdo das informagdes junto as bases, todos relataram que
a fazem para a diretoria ou grupos mais restritos.

Os Conselhos Municipais de Educacéo foram tratados numa perspectiva
politica de ocupagbes de espagos e também como experiéncia pedagdgica de
ocupacao destes espacos. Nesta direcdo é importante registrar o depoimento do
pastor Roberto Carlos (lgreja Evangélica), quando diz: "com o Conselho, ndo vem
nada imposto, tudo é discutido, e no Conselho todos estao reunidos para melhorar a
sociedade". Leda Teixeira (Igreja Catdlica) relata o seu aprendizado de quando
passou a entender de Educacao, de leis, e assim pbéde participar das decisdes do

municipio ajudando no desenvolvimento.
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Inegavelmente muito foi conquistado e as tensdes sao parte integrante
deste encontro entre Estado e sociedade civil e entre diversos segmentos da
sociedade civil. Percebemos, entretanto, a necessidade de se capacitar estes
conselheiros para qualificar a sua participagao e, assim, mais elucidados, poderem
intervir devidamente nas deliberacgoes.

As questdes administrativas e legais tém centralidade nas agendas dos
Conselhos Municipais de Educagdo. Em Pintadas foram relatadas questdes
relacionadas a adequagao de materiais, formacao de professores e outras questdes
relativas a adequacgao da Educacao a nova realidade do municipio. Percebe-se que,
com a chegada dos movimentos sociais em Pintadas - a Prefeitura—, uma outra
sociabilidade é proposta para o municipio, fundada na solidariedade e na
cooperacao.

Consideramos entdo que, para se cooperar com a construcido deste ideal
participativo, balizado pela pratica do exercicio da cidadania, e levando-se em conta
os parametros democraticos em resposta aos anseios da populagao, o conselho é
um espaco legitimo e pode funcionar naquilo que se propde: espago de encontro e
negociacdo. E necessario, como ja dissemos, que as liderancas sejam devidamente
capacitadas para o papel de conselheiros. Sabemos que aqueles que tem
qualificacéo técnica por vezes desqualificam os que ndo tem essa qualificagdo como
uma tentativa de inviabilizar sua participacdo em um espago de dialogo e
negociagao.

Devemos considerar as contradigbes proprias de um pais marcado pela
desigualdade mas que, apesar de todas as dificuldades, vem construindo espacgos
de democracia participativa ainda que nao tenha garantido direitos sociais basicos
como saude e educacédo, para o seu “cidadao”. Mas, nao é possivel esperar. Nao ha
uma sequéncia unica, um jeito unico de garantir direitos. A vida pulsa simultanea e
em todas as dire¢des. Enquanto o sol nasce, o rio desce, as plantas florescem e o
homem caminha. Acontece simultaneamente.

Este trabalho ndo teve a preocupagcdo de se esgotar nessas
consideragdes finais. Muito pelo contrario, estamos iniciando uma caminhada de
reflexdo e de agdo na construgdo de Conselhos Municipais de Educagédo que sejam
efetivamente democraticos. Por fim, queremos dizer que evitamos uma abordagem

prescritiva e normativista, ainda que reconhecamos a serventia do saber como fazer
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(como montar um conselho...) mas, acreditamos, precisavamos dar centralidade aos
porqués.

Enfim, a nossa inquietagéo esteve voltada para o conhecimento dos fatos
que levaram a tais acontecimentos e seus desdobramentos. Desta forma,
acreditamos estar contribuindo para o registro e a valorizagdo desse caminhar
conjunto, como parte essencial da constru¢ao da democracia e pela afirmagao dos
conselhos como espagos publicos e ndo como um procedimento gerencial.
Esperamos assim ter respondido aos que questionam, provocativa ou

ingenuamente: — Por que gestdo democratica da Educagao?
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