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RESUMO

No Brasil, a partir da década de 70, surgem experiéncias municipais de Orcamento
Participativo (OP). O OP tem se constituido um instrumento de democratizagdo do Estado,
com a participagdo direta da populagdo na definicdo de prioridades para os investimentos
publicos, possibilitando a formulag@o coletiva de propostas de politicas para a cidade e no
controle socia das agbes do governo, assegurando a transparéncia no gasto de recursos e na
destinagdo do dinheiro publico. Na Bahia, somente a partir da década de 90, comegam a surgir
as primeiras experiéncias municipais de OP. Este trabalho centra-se na andlise da dimensdo
educativa da participagdo na formagdo cidadd, mais especificamente na experiéncia de
Orcamento Participativo. Para tal fim foi desenvolvida uma metodologia fundada na
compreensdo do ser humano como individuo critico e construtivo de suas praicas na
interacdo com o outro e seu meio e realizado um Estudo de Caso, cujo objeto empirico foi 0
Orgamento Participativo do municipio de Alagoinhas — BA, no periodo de 2001 a 2004. Esta
pesquisa busca responder a seguinte questdo: Que relacdo pode ser estabelecida entre o
processo participativo vivenciado no OP e aformacdo cidadd, isto é, ao exercicio da cidadania
dirigida ao bem comum? Os trés campos teméticos eleitos dos quais emergem um conjunto de
categorias de andlise foram: o debate contemporaneo acerca da democracia participativa; o
surgimento e caracteristicas basicas do Orcamento Participativo e o estudo sobre o valor
democrético da participacdo, com énfase na dimensdo educativa. Essas tematicas foram
abordadas aluz de contribuicdes de autores contemporaneos, principal mente a partir do aporte
teodrico de Cortina (1997) e Bobbio (2002).

Palavras-chave: 1. Democracia Participativa 2. Or¢camento Participativo 3. Participacéo
4. Formagdo Cidada



ABSTRACT

In Brazil, in the beginning of the 70 decade, many municipal experiences of Participatory
Budgeting (PB) appear. The PB has been constituted in an instrument of State
democratization, with direct population interference in the choice of priorities of the public
investments, giving a collective formulation of policies propositions to the city and into social
control of government actions, assuring the transparence on resources expenses and the public
money destination. In Bahia, only in the beginning of 90 decade the first's municipals
experiences of PB start to appear. This paper centralize in a analysis of sharing process that
utilizes mechanisms and procedures of participation putting in focus a citizen formation, more
specifically in the PB in its relation with citizen formation, thisis, with a educative/formative
dimension of the participation. To get there a methodology was developed, based in a
understanding of a human been as a critic individual and constructive on his practices in a
intersection with each other and his own ambient and realized a Case Study , which the
empiric object was the PB of Alogoinhas city, in Bahia, in 2001 and 2004 periods. This
research seeks to answer the following question: What relation can be established between the
participate process occurred on PB and the citizen formation that means, to the citizenship
exercise conducted to the common wea? The three fields points which emerge a whole of
analysis categories were: the contemporary debate about the participative democracy; the
appearance and basics characteristics of the Participatory Budgeting and the study about the
democratic value of the participation, with emphasis in a educative dimension. These
subjects were adopted according to contributions of contemporary authors, specialy coming
from the theoretical ideas of Cortina (1997) and Bobbio (2002).

Key words: 1.Participative Democracy 2.Participatory Budgeting 3.Participation
4. Citizen Formation
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1 INTRODUCAO

A reconfiguragéo da relacéo entre Estado e sociedade civil, nas Ultimas décadas, em todo
o0 mundo, vem trazendo a tona 0 debate acerca da democracia participativa. No Brasil, no ambito
da reconfiguracéo dessas relacdes, surge, a partir da década de 70, a experiéncia do Orcamento
Participativo (OP), uma forma de participacdo direta da populacdo na definicdo do orcamento

publico e naformulacéo das politicas publicas que a afetam diretamente.

O que configura uma experiéncia de OP € a gest&o publica baseada na participagéo direta
da populagdo nas diversas fases de elaboracéo e execucdo do orcamento. Ou sgja, este programa
possibilita que a populagdo discuta e defina, a partir de suas necessidades, as prioridades de
investimento do recurso publico. Permitindo, também, o acompanhamento dos recursos publicos,
controlando se esses estdo sendo gastos como foi decidido coletivamente.

A cidade de Porto Alegre, no sul do pais, implantou o OP em 1986 e vem se constituindo
em uma referéncia de experiéncia participativa e de democratizacdo da gestéo publica. Para os
andistas do jornal Le Monde Diplomatique (agosto/1998), Porto Alegre é uma experiéncia de
democracia direta municipal Unica no mundo. (Le Monde Diplomatique, APUD: NUNES 1999,
p.116).

Especificamente na Bahia, a experiéncia com o OP é recente e estd em processo de
consolidacdo. Somente a partir da década de 90, nos municipios de Vitoria da Conquista,
Salvador, Alagoinhas, Itabuna, Senhor do Bonfim e Mutuipe comegaram a ser implantadas as
experiéncias de OP. No entanto, ha informagdes de que agumas delas foram interrompidas

funcionando apenas por um tempo limitado.
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Com esta pesquisa, busco compreender o potencial formativo dessas experiéncias
participativas, particularmente as do OP, e sua contribuicdo para formagéo cidadd, condicdo

indispensavel para a consolidacdo da democracia.

Este estudo se propde a analisar a participacdo no processo do OP, em sua dimensdo
educativa e, por consequiéncia, como valor democratico, no municipio de Alagoinhas — Bahia, no
periodo de 2001 a 2004.

O objeto de pesguisa aqui proposto emerge das observacOes feitas, ao longo de minha
formacdo e atuacdo profissional, sobre gestdo de politicas publicas e participacdo social. Em
minha trgetoria, tanto como assistente social quanto como assessora parlamentar, venho
acompanhando, ao longo dos anos, algumas gestdes municipais na Bahia, especiamente aquelas
denominadas democratico-populares, especificamente do Partido dos Trabahadores — PT e das
reflexdes tedricas em torno das relagdes entre participacdo, exercicio da cidadania, processos

educativos e gestdo publica.

A participacdo, enquanto vaor democrético, € um elemento fundamental nas
experiéncias dessa natureza. Observa-se que, ano a ano, crescem as experiéncias denominadas e
autodenominadas de Orcamento Participativo e que, a depender dos contextos sbcio-politicos, a
participacdo vem assumindo contornos, tipos e niveis diversificados, conforme pesquisa realizada
por Ribeiro e Grazia (2003).

Partindo desse pressuposto e compreendendo a polissemia que envolve o conteldo
conceitual dos processos participativos € que entendo a pertinéncia de estudar praticas
participativas. Como se sabe, a expressao participacao reflete praxes, orientagOes e processos
diferentes.

O OP em todo o pais vem se caracterizando como experiéncia participativa inovadora no
ambito da formulacéo e avaliacdo de politicas publicas, assumindo, assim, um lugar de destague

na andlise de cientistas politicos e sociais e de educadores. A literatura sobre o assunto revela o
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guanto sdo diferenciadas essas experiéncias, a depender das peculiaridades socio-politicas,
territoriais, culturais e histéricas de cada localidade em que sdo implantadas, o que mostra, por
um lado, a atualidade e relevancia deste estudo e por outro, sua incompletude e necessario

aprofundamento nos diversos momentos histéricos do OP em nosso Estado.

Varios sdo os aspectos ho OP que podem ser estudados, tais como a inversdo de
prioridades nos investimentos publicos, arelacdo com o Legislativo Municipal, afiscalizagdo e o
controle social, dentre outros. Porém, é o aspecto educativo o foco deste trabalho. Primeiro, pela
importancia que € atribuida aos processos educativos ndo-formais na formagdo do cidadéo.
Segundo, porque o debate acerca da participacdo, enquanto valor democrético estruturante da
formacdo cidadd, é extremamente pertinente e de grande necessidade na contemporaneidade.
Terceiro, pelo cardter inovador dessas experiéncias participativas em nosso Estado, que vém
caracterizando-se como formas de superagdo das tradi¢Oes patrimonialistas, ou sgja, como um
novo paradigma de gestdo publica. E por ultimo, pela necessidade de andlis&las nagueles
aspectos que transcendem os resultados imediatos e definem, a médio e longo prazos, o perfil

organizativo da sociedade que os vivencia.

Assim sendo, busco responder, neste trabaho, as seguintes questdes: H4 uma dimensdo
educativa voltada a formacao cidada no processo do Orcamento Participativo? Se ha, como

esta é per cebida na fala dos ator es sociais que participam deste processo?

O objetivo que norteia 0 estudo é compreender a dimensdo educativa do processo de
participacdo no Orgcamento Participativo e sua influéncia na formacdo cidada dos envolvidos.
Para tanto sera sistematizada a experiéncia em Alagoinhas, na expectativa de contribuir para a
reflexdo tedrica acerca de processos participativos dessa natureza, assim como na disseminacéo

de tais experiéncias e nas dificul dades em executé-las.

O trabaho esté estruturado da seguinte forma:
O primeiro capitulo aborda a problematica que se refere a andlise da democracia
participativa, que tem em BOBBIO (2000) e CORTINA (1997) seus principais pilares, dentre

outros autores contemporaneos, das caracteristicas do patrimonialismo no Estado brasileiro, a
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partir, principalmente, de HOLANDA (1992) e SODRE (1999) e do surgimento do Orgcamento
Participativo como um novo paradigma de gestéo publica.

O segundo capitulo é de cunho tedrico e aborda a teméica da educagdo para a
democracia e as diferentes nocOes de participacdo nas abordagens recentes, com énfase na
dimensdo educativa/formadora.

O terceiro capitulo discorre sobre a metodologia: 0s pressupostos que fundamentam a
natureza do estudo redizado, a abordagem teodrico-metodoldgica de referéncia e o0s
procedimentos e técnicas utilizados.

No quarto capitulo analiso 0 caso objeto da investigagdo, levantando a historiografia,
estrutura e funcionamento do OP em Alagoinhas, no periodo de 2001 a 2004, com uma breve
caracterizacdo do municipio a luz dos conceitos de democracia participativa e participacdo
cidada

No quinto capitulo consta a andlise dos dados empiricos concernente a participacéo no

OP e suas implicacdes na formagdo cidada articulando o referencial tedrico escolhido.

No ultimo capitulo sdo apontadas as conclusdes acerca do estudo.
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2 O DEBATE CONTEMPORANEO SOBRE DEMOCRACIA

“... nossas democracias atuai s necessitam de uma revisdo profunda, se ndo querem

degenerar em tiranias, mais ou menos, encobertas. Creio que esta € uma das razdes do
participacionismo: tratar de libertar-nos das patol ogias do representacionismo, que condena o
homem a ser votante em todos os &mbitos da vida socia e ao Estado, a ser um estado “eleitoreiro”.

CORTINA

2.1-ALGUMAS VISOES ATUAIS ACERCA DE DEMOCRACIA

Na contemporaneidade, o debate acerca da democracia — tema que desde a Grécia Antiga
vem marcando a pauta politica da humanidade — estd em plena efervescéncia. Segundo Sanchez,
“a inconformidade com a vida democrética e seus principais mecanismos € um dos principais
diagndsticos da ciéncia social contemporédnea. Cada vez mais a discussdo em torno da
democracia participativa tem sido valorizada’” (SANCHEZ, 2002, p 47).

Existem diversas visdes sobre democracia e para compreender a experiéncia de
Orgamento Participativo é importante inseri-la neste debate. Varios so os conceitos atribuidos a
democracia, a exemplo, dentre outros, dos popperianos, que definem democracia nd como o
governo do povo, mas o governo da lei; dos participacionistas, que compreendem a democracia
COmo 0 governo do povo, ou seja, sem participacdo direta do povo no exercicio do poder ndo ha

democracia; e do elitismo pluraista, em que a democracia é considerada como um mecanismo de
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eleicdo de governantes e tem como base 0 homem como anima econdmico e que se serve da
politica como um instrumento a servico de fins privados (CORTINA, 1997 p.29, 95).

Bobbio define que o principio fundamental da democracia € “aregradamaioria, ou sgja, a
regra a base da qual sdo consideradas decisdes coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o
grupo — as decisdes aprovadas ao menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisao”
(BOBBIO, 2000, p.31).

Ja Benevides considera que democracia € o regime politico baseado na soberania popular,
com respeito a regra da maioria, porém com pleno reconhecimento dos direitos das minorias e

respeito integral aos direitos humanos (1994, p. 12).

Outros elementos sdo trazidos ao debate por CORTINA (1997), quando indica aguns

reguisitos para uma concepcao moderna de democracia:

1. Nocdo compartilhada de bem comum, a partir de uma sociedade pluralista, com
distintas concepgdes de vida boga;

2. Democracia procedimental, em que as decisdes legitimas sdo as que se tomam através
dos procedimentos racionais. Contrapde-se a democracia substancial. Que a democracia
seja procedimental e possibilite a convivéncia de diversas formas de vida, ndo significa
gue seus procedimentos sejam axiologicamente neutros e déem cabimento a qualquer
forma de vida como pretende o liberalismo;

3. A democracia deve ter como legitimos os principios universalistas e, portanto, normas
comunitérias,

4. Noc¢ao de homem autébnomo que ocorre em solidariedade. Sujeito que se sabe inserido
em uma comunidade, de sorte que a autonomia é impossivel sem a solidariedade;

5. Defesa do fortalecimento do Estado-nacdo como estratégia para proteger melhor o
direito de todos,

6. A vontade do povo, a soberania, € uma vontade “ des-substancializada” , que se expressa

através da autonomia dos sujeitos vivida em solidariedade.
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Busquei, em Bobbio, os conceitos de democracia substancial e forma para melhor
compreender a proposta de Cortina, expressa no item 2 dos requisitos para uma moderna
democracia, onde a autora defende a democracia procedimental e contrapde-se a democracia
substancial.

De acordo com Bobbio, a democracia substancial faz referéncia prevaentemente a
certos conteidos inspirados em ideais caracteristicos da tradicdo do pensamento democratico,
com relevo para o igualitarismo. Indica um certo conjunto de fins, entre os quais sobressai o fim
da igualdade juridica, social e econbmica, independente dos meios para acancélos. Governo
para o povo. E ademocracia formal indica um certo nimero de meios que séo precisamente as

regras de comportamento, independente dos fins (BOBBIO, 2002, p.328,329).

Para 0 mesmo autor: “... a democracia perfeita — que até agora néo foi realizada em
nenhuma parte do mundo, sendo utOpica, portanto — deveria ser simultaneamente formal e
substancial” (BOBBIO, 2002, p, 329).

Tanto Cortina quanto Benevides, ao definirem o conceito de democracia, apontam como

aspectos fundamentais desse regime politico avontade do povo e respeito a pluralidade.

Cortina, ainda, enfatiza a centralidade do processo democratico, nos meios, ou sgja, nas
regras de comportamento, nos procedimentos democraticos, uma vez que para ela uma auténtica
democracia so é possivel sobre a base do fomento da autonomia® e da solidariedade?, valores para

os quais aracionalidade instrumental é totalmente cega (CORTINA, 1997, p.213).

! Autonomia é o exercicio da liberdade tanto “negativa’ como “positiva’... , isto é, o direito de gozar de um espaco
de livre movimento, sem interferéncias alheias, em que cada qual possa ser feliz a sua maneira e, também, o direito a
participar ativamente das decisdes sociais que |he afetam, de sorte que a sociedade em que vive possa compreender-
Ihe como legislador (CORTINA; 1997, p.213, tradugdo pessoal ).

2 _ solidariedade é entendida com um duplo sentido. Como atitude pessoal dirigida a potencializar a trama de
relacbes que une os membros de uma sociedade, porém n&o por afé instrumental, mas pelo afé de conseguir com o
restante dos membros da sociedade um entendimento e, também, como a atitude social dirigida a potencializar os
mais débeis, levando em conta que é preciso desgjar uma igualdade, se queremos realmente que todos possam
exercer sua liberdade (CORTINA; 1997, p.213, tradugéo pessoal).
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Com a exigéncia freguiente nos ultimos anos do alargamento da democracia, emerge a
discuss@o acerca da democracia direta que “em seu sentido literal é a participagdo de todos o0s
cidaddos em todas as decisdes a eles pertinentes” (BOBBIO, 2000, p. 54). Bobbio expressa sua
preocupacdo de que uma democracia direta, na medida em que esta viesse a exigir dos cidadaos a

sua "participacdo em todas as decisdes a el es pertinentes’, configure-se num Estado totalitario.

Segundo este autor, os partidarios da democracia direta, conforme a tradicdo do
pensamento socialista, a colocam em oposi¢cao a democracia representativa - considerada como a
ideologia propria da burguesia - e a0 mandato que se funda na representacéo politica. Defensores,
portanto, do mandato imperativo, ou sgja, “do principio sobre o qual se funda a representacéo dos
interesses, no qual o representante devendo perseguir os interesses particulares do representado,
esta sujeito aum mandato vinculado e revogéavel” (BOBBIO, 2000, p.36).

Para Bobbio, o Unico modus operandi da democracia direta — a ser moderadamente
utilizado — é o plebiscito, em face da inexequibilidade de assembléias, razéo pela qual, para ele,
SO restaria como espago para 0 aprimoramento democrético, via préticas participacionistas, a
esfera das relagbes sociais, onde o protagonista ndo € o cidaddo, mas sim "o individuo [...]
considerado na variedade de seus status e de seus papéis especificos, por exemplo, o de
empresario, de trabalhador, de conjuge, de professor, de estudante, até mesmo de pais de
estudante” (BOBBIO, 2000, p.67).

Conclui, entéo, Bobbio, que o processo de democratizacéo consiste, ndo na passagem da
democracia representativa para a direta, mas na ocupacéo, pelas formas ainda tradicionais da
democracia, como € a representativa, de espacos até agora dominados por organizagdes de tipo
hierérquico e burocrético. "Tudo pode ser resumido na seguinte formula: da democratizagdo do
Estado a democratizagdo da sociedade’ (BOBBIO, 2000, p.67).

No entanto, a democracia representativa — sissema em que deliberacdes coletivas, isto €,
as deliberagbes que dizem respeito a coletividade inteira, sGo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade (BOBBIO, 2000, p.

56), vem sendo questionada como o Unico caminho de participacdo da sociedade nas decisdes
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politicas, e a democracia direta vem sendo apontada como uma alternativa complementar a este
sistema.

Reforcando essaidéia Benevides afirma que:

[...] ademocracia direta, nas suas varias formas, exerce um efeito extremamente positivo
na democracia representativa, no sentido de que age como um corretivo aos vicios e
mazelas ja por demais conhecidos em nossa cultura politica — alias, existentes em vérias
democracias que, ha mais tempo, incorporam representacdo e participacdo direta dos
cidad&os. (BENEVIDES, 2001, p.22,23).

Experiéncias participativas no campo das decisdes politicas, desenvolvidas em vérios
paises e mais especificamente no Brasil, como é o caso em estudo, o OP, tém se ampliado,

tornando-se importantes para o debate hodierno acerca da democracia.

Essas experiéncias vém constituindo-se em um espago decisivo na construcdo de um
ethos® voltado para o fortalecimento da res publica, tendo como fulcro questdes de interesse
universal e coletivo (LYRA, 1999, p.05)

Cortina, defensora da democracia direta, a define como democracia radical:

[...] democraciaradical la que, respetando a diversidad das facetas humanas y de esferas
sociales, reconociera sus compromisos en la campo politico y se empefiara en cumplirlos,
abandonando todo afan de colonizar otros ambitos, porque la solucion al economicismo
no es el politicismo ni viceversa; pero también la que afrontara el reto de tomar en serio
en lateoria y en la practica que los hombres concretos, raiz e meta, si no de todas las
cosas, si a menos de las que les afectan, son interlocutores vaidos y, por tanto, han de ser
tenidos dial 6gicamente en cuenta.” (CORTINA,1997,p,19).

Santos, quando faz a discusséo da repolitizagdo do Estado, defende aidéa da democracia
redistributiva, onde a participacdo democrética tem de incidir tanto na atuacdo estatal de

coordenacdo como na atuagdo de agentes privados, empresas, organizacOes ndo-governamentais e

3 Ethos significa cultura, ética, uma maneira de ser e estar no mundo. Ethos republicano é uma forma de fazer
politica respeitando a coisa publica e as regras democréaticas. (XAVIER, 2004).
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Movimentos sociais, cujos interesses o Estado coordena. Entre as vérias experiéncias difundidas
no mundo o autor salienta o exemplo do Orcamento Participativo no Brasil, como uma politica
concreta de redistribuicdo democrética de recursos obtida por mecanismos de democracia
participativa ou por combinacOes entre democracia participativa e democracia representativa.
(SANTOS, 1998, p.68/69).

E importante, portanto, a compreensdo de que existe democracia participativa sempre que
houver formas de o cidaddo participar, decidindo e (ou) opinando, diretamente, ou de forma
indireta, por meio de entidades que integra, a respeito de uma gama diversificada de institui ¢coes,
no ambito da sociedade (familias, empresas, midia, clubes, escolas, etc) ou na esfera publica

(orcamento participativo, conselhos de direitos, ouvidorias etc). (LYRA, 1999, p. 02).

Conforme Lyra (1999) predomina amplamente no Brasil, no ambito da democracia
participativa, a sua modalidade semi-indireta, como é o caso dos diferentes conselhos (de salide,
da crianca e do adolescente, dos direitos humanos etc). Nestes, com efeito, o cidaddo néo
participa diretamente da gestdo publica, ou de sua fiscalizagdo, mas através de representantes da

entidade que integra— os quais detém, via de regra, mandato fixo.

No caso das experiéncias do OP, observa-se uma composi¢ao entre a forma direta e a
semi-indireta, como veremos no capitulo referente ao estudo empirico. O gque corrobora com a

visdo de Bobbio quando afirma que:

[...] entre a forma extrema de democracia representativa e a forma extrema de
democracia direta existe um continuum de formas intermediarias, um sistema de
democracia integral as pode conter todas, cada uma delas em conformidade com as
diversas situagoes e as diversas exigéncias, e isto porque sdo perfeitamente compativeis
entre si, posto que apropriadas a diversas situagdes e a diversas exigéncias. Isto implica
que, de fato, a democracia representativa e democracia direta ndo sdo dois sistemas
dternativos (no sentido de onde existe uma ndo pode existir a outra), mas sdo dois
sistemas que se podem integrar reciprocamente. (BOBBIO, 2000, p.65, grifo pessoal).

O modelo descrito por Cortina (1997) de democratizagdo dos subsistemas sociais
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pretende manter o essencia do sistema politico de democracia representativa, realizando
corregdes como a introducéo de consultas populares, a participagdo do povo no plangamento em
longo prazo, a desoligarquizacdo dos partidos e democratizagdo das instituicbes ndo politicas
(empresas, escolas, universidades). Ou sgja, uma maior participacdo popular, sem mudar o
regime politico representativo, vem sendo defendida como uma forma de complementaridade

entre a democracia representativa e as experiéncias de democracia direta.

Podemos perceber a congruéncia deste model o de democratizagdo dos subsistemas socias
com o Orcamento Participativo. A titulo de ilustracdo, trago exemplos da disseminacdo da
experiéncia participativa do OP em instituicdes como a escola. Temos as experiéncias recentes
em S8o Paulo, Recife, Porto Alegre que desenvolvem o OP Crianca no interior das escolas,
demonstrando que um dos focos fundamentais desses processos participativos esta na formagéo
civica, cidada das pessoas, pautada em uma mora civica, que, segundo Cortina, consiste “em
minimos compartilhados entre cidaddos que tém distintas concepcdes de homem, distintos ideais
de vida boa. Congtitui-se base do pluralismo e da participacdo em didogos comuns’.
(CORTINA, 1997, p.196, traducéo pessoa).

H4, portanto, uma tendéncia dos autores supracitados em defender o aprofundamento da
democracia, como de reconhecer a ampliacd do processo de democratizagdo, através do
acolhimento da democracia direta no sistema de democracia integral e de seu alargamento a
outras esferas das relacdes sociais.

2.2 CARACTERISTICASPATRIMONIALISTAS DO ESTADO BRASILEIRO

Muitos autores (Holanda, Sodré, Faoro) consideram que a formacdo do Estado e da
sociedade brasileira foi marcada por um tragco — o patrimonialismo — que interferiu, e que, de
certa forma, ainda interfere na relagcéo entre ambos. Esse trago € marcado por uma linha ténue e

difusa que torna a coisa publica como um bem privado, como exploraremos a seguir.
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No Brasil, a existéncia de um estrato oligarquico-patrimonialista dominante, que sempre
lutou para a manutencdo das relacdes de serviddo entre o Estado (0 senhor) e a Nagdo (as massas
tendencialmente excluidas) tem caracterizado o nosso sistema socio-politico (SODRE, 1999,
p.78).

Como nos lembra Sodré:

A independéncia manteve a burocracia da corte de D. Jo&o VI e, apesar das mudangas
[..] o Estado burocrético patrimonialista continuou, como no periodo colonial,
intermediario de todas as atividades econdmicas, orientando em favor de seus clientes e
patrocinadores o “negdcio” daNagdo. (SODRE, 1999; p.75).

Esta afirmativa é reforcada por Holanda (1992, p.146) quando diz que, no Brasil, “é
possivel acompanhar, ao longo da historia, o predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenagéo
impessoal”. Dentre esses circulos, foi sem davida o da familia aquele que se exprime com mais
forca e desenvoltura em nossa sociedade. Tal assertiva é claramente constatada em nosso Estado
com as conhecidas linhagens familiares de politicos. A familia x que representa tal regido, a

familiay em que o poder palitico é passado de pai parafilho e assim por diante.

A compreensdo que norteia este trabalho é a de que “todo patrimonialismo implica num
complexo de relacdes mantido por familia, clé ou grupo afim, que visa a preservacéo do conjunto
pela distribuicdo interna de bens. O fator econbmico € importante, mas a esséncia da razéo
patrimonialista é cultural: a manutencdo daquele grupo especifico, suaintrinseca familiaridade”.
(SODRE, 1999, p.76, grifo pessoal).

O que caracteriza o patrimonialismo € que a propria gestédo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as funcdes, os empregos e os beneficios relacionam-se a

direitos pessoai s e ndo a objetivos que assegurem garantias juridicas aos cidadéos.
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O que se verifica € a primazia das conveniéncias particulares sobre os interesses de ordem
coletiva. Essa tradicdo patrimonialista, na esfera publica, é acompanhada por fendmenos de
irracionalismo administrativo, desigualdade de renda, corrupcdo generalizada, impunidade,
centralizagZo do poder e véacuo moral (SODRE, 1999, p.114).

Essa caracteristica da formacdo do Estado brasileiro, ainda hoje, marca as relacdes que se
estabelecem entre poder publico e sociedade. O modelo atual de gestdo da maioria dos
municipios brasileiros, ainda marcado pela irracionalidade e falta de transparéncia na utilizagdo
dos recursos publicos, pela subordinacdo do Legislativo ao Executivo e pelas préticas clientelistas
na politica, vem sendo denunciado pelos jornais de grande circulagdo no pais e € avo de

freguentes acbes do Ministério Piblico com o apoio da opinido publica.

Este modelo na formagédo do Estado brasileiro é gradativamente superado por outras formas
de relagdo entre o poder publico e a sociedade. Dentre elas, podemos destacar as formas
participativas de gestdo publica que se baseiam no principio de que “o Estado ndo é uma
ampliacdo do circulo familiar e, ainda, menos, uma integracdo de certos agrupamentos, de certas
vontades particularistas, de que afamiliaé o maior exemplo” (HOLANDA, 1992, p.141).

No campo das formas participativas de gestdo, podem-se ressaltar as experiéncias de OP,
gue surgem em um contexto de lutas sociais historicas por democratizacdo em nosso pais. O OP
configura-se, conforme pensa Sanchez (2002, p 14) como um novo modelo de gestdo publica,
baseado na participagdo popular, em um processo de busca de ruptura com o clientelismo na
politica brasileira, principamente com a tradicdo politica fortemente marcada pelo

patrimonialismo e pelo autoritarismo burocrético.

O que se observa € que, no Brasil, 0 OP surge como a expressdo de uma hova relacéo
entre Estado e sociedade civil. A demanda por democratizar as estruturas de poder, ao lado do
interesse crescente da sociedade em controlar as agGes do poder publico, vém edificando OP
como umadas mais importantes experiéncias de participacao citadina.
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A participacdo popular direta na gestéo publica promove a democratizacdo do Estado e o
controle social das acOes do governo, assegurando a transparéncia no gasto de recursos e a
destinacdo do dinheiro publico as areas que mais necessitam de infra-estrutura e aos projetos
socials necessarios a maioria da populacdo. O OP vem tornando-se cada vez mais um instrumento
importante no combate a corrup¢do e ao clientelismo, na medida em que possibilita aos cidaddos

compartilhar do processo de decisdo na alocacao dos recursos publicos.

Segundo Souza, a maior parte da literatura sobre OP aponta entre as razdes do Seu suUcesso
areducéo do clientelismo e do patrimonialismo e que “... a experiéncia tem mostrado que em um
pais como o Brasil, onde 0 acesso a0 processo decisorio é atamente desigual, 0 OP € uma das
poucas alternativas capazes de transformar os investimentos publicos de favores em direitos e
diminuir o desequilibrio do poder decisorio” (2001, p.85).

A redlidade complexa em que vivemos esta eivada de contradicoes, tensdes e conflitos e,
portanto, essas caracteristicas constitutivas podem gerar a possibilidade de superacdo do modelo
a que historicamente fomos submetidos.

Como reflete com muita propriedade Luz:

[...] a contemporaneidade caracteriza-se num aqui-agora que, de um lado, por ser
diverso é tenso, de luta, atrito, conflito, patrimonialista, autoritério e patriarcal; de
outro, é rico em fraternidade, como¢do, indignacdo, coexisténcia complementar das
diversidades, paix&o, comunicagdo, seducdo, direito a alteridade prépria, constitui¢cdo de
uma “ética do futuro”. (LUZ, 1999, p.71).

Nesta mesma linha, Gadotti traz a participacdo em processos decisorios como

fundamental para a conquista da qualidade de vida, quando afirma que:

[...] qualidade de vida significa a satisfagdo do conjunto das necessidades humanas:
sallde, educacdo, habitacdo, trabalho, alimentagdo, cultura e lazer, mas também ter a
possibilidade de decidir autonomamente sobre o seu proprio destino. (GADOTTI;
2000; p.62, grifo pessoal).
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Gohn (1999, p.84), também, adverte que “[..] outras formas estardo operando na
construcdo de uma sociedade mais igualitaria e contra as injusticas sociais, tais como as

experiéncias de plangjamento do orgcamento participativo [...]".

Portanto, essas novas formas de gestdo publica, que procuram romper com a légica
autoritaria e tecnocrata e buscam a construcéo de praticas voltadas a insercdo socia dos diversos
grupos socio-culturais, devem servir para aprofundarmos nossas reflexdes acerca dos desafios

impostos a democracia contemporanea.

2.3 EXPERIENCIAS PARTICIPATIVAS NO BRASIL: O SURGIMENTO DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO COMO UM NOVO PARADIGMA DE GESTAO PUBLICA

Na segunda metade do século XX, a vitéria de governos conservadores numa linha
neoliberal, como o de Reagan, nos Estados Unidos e de Margareth Tatcher, na Inglaterra,
impulsionaram reformas, associando a descentralizacdo as idéias de desregulacdo do mercado e
de aumento da eficiéncia na gestéo de servicos. Ja, em outra linha, distinguem-se as transi¢coes
democréticas condicionadas por movimentos sociais e forcas politicas que associam
descentralizacdo com ampliagcdo da cidadania, como ocorreu na Espanha e no Brasil. (MOURA,
1997, p.34).

No Brasil, no periodo da transicdo democrética, surge um idedrio democrético de gestéo
local como base de um movimento que remonta a meados dos anos 70, com as conhecidas
experiéncias de Lages (SC), Piracicaba (SP) e Boa Esperanca (ES) que tinham como
caracteristicas a participacdo popular nos processos decisorios, a democratizacdo das informactes
€ 0 acesso aos bens e servicos publicos como forma de resgate da autonomia e da identidade

local.
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Na década de 80, varias experiéncias participativas como a de Recife, Rio de Janeiro,
Araguaia, S80 Félix de Araguaia, Santa Terezinha, Canarana e Porto Alegre do Norte surgiram
com aforte presenca da Igreja Catdlica, de Movimentos de Base e do Sindicato de Trabalhadores
Rurais. (TEIXEIRA, 2000, p.260).

A partir de 1985, no bojo das discussdes sobre autonomia municipal e descentralizagdo
administrativa, surgiram experiéncias mais formais que efetivas que ndo sairam do papel e outras
como Uberlandia (MG), Sdo Jodo da Boa Vista (SP), Santo Anastacio (SP) que discutiram o
orcamento com a populacdo e criaram Conselhos e/ou Assembléas Municipais e Comissies de
Fiscalizagdo. Essas experiéncias tiveram contornos diferenciados a depender do contexto politico
e daorganizacéo socia local (TEIXEIRA, 2000, p.263).

Em 1988, o Partido dos Trabalhadores, em composicdo com partidos considerados
populares e de esquerda, ganhou as eleicbes em capitais importantes como Porto Alegre, S&o
Paulo e Vitoria e implementou seu programa intitulado “o modo petista de governar” que tinha

sua centralidade no orgcamento participativo e nos consel hos popul ares.

No periodo de 1986/88, Vila Velha (ES) readlizou uma experiéncia pioneira de
democratizacdo do orgcamento publico. Mas s6 em 1989, em Porto Alegre, € que o “Orcamento

Participativo” foi divulgado junto a opini&o publica.

Em Porto Alegre, a elaboragdo e execucdo do orcamento municipal passaram a ser
realizadas com a participacdo da populacéo através de um amplo debate que acontece, até hoje,
a0 longo do ano, onde sdo definidos valores de receita e despesa e € decidido onde ser&o feitos os

investimentos, quais as prioridades e quais as obras e acbes a serem desenvolvidas pelo Governo.

A participagaéo no OP tem sido crescente em Porto Alegre, passando-se de 403 pessoas em
1989 a 14 mil em 1990, chegando a envolver mais de 100 mil pessoas nos varios tipos de
reunioes. (TEIXEIRA, 2000, p.270).
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Um aspecto relevante no desenvolvimento do OP em Porto Alegre é que a abrangéncia da
discusséo tem sido progressivamente ampliada, indo de questdes mais localizadas nos bairros até
o envolvimento de temas de politicas publicas através de plenérias tematicas. A partir de 1994,
introduziu-se o projeto “Cidade Constituinte’, visando-se debater diretrizes gerais, politicas e
econdmicas para a cidade. (TEIXEIRA, 2000, p.270).

O OP é considerado “a experiéncia mais bem sucedida de politica participativa no Brasil.
Tendo surgido e se consolidado na cidade de Porto Alegre, que se expandiu para outras cidades
brasileiras’ (AVRITZER apud RIBEIRO, GRACIA, 2003, p. 16).

Atualmente, o Estado brasileiro possui trés importantes dispositivos legais que amparam a
participacdo popular no plangamento da gestdo publica. A Constituicdo Federal de 1988
dispde sobre a participacdo popular no poder local ao instituir os Conselhos Municipais e por
prever, nos incisos X e Xl do artigo 19 a cooperacdo das associacOes representativas no
plangjamento municipal e a criacéo de projetos de lei de interesse do municipio por iniciativa
popular. A Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000 (Lei Complementar Federal n° 101/2000)
prevé no parégrafo Unico do artigo 48 a participagdo popular na discussio e elaboracdo dos
planos, lel de diretrizes orcamentarias e orcamento publico através da realizacéo de audiéncias
publicas. E o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257 de 10 de julho de 2001) institui na
alinea f do inciso Il do artigo 4° que serdo utilizados, entre outros instrumentos, no
plangjamento municipal a gestdo orcamentaria participativa. Aindanestamesmalel, o artigo 44
dispde que no ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso 111 do art. 4éincluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como

condicdo obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Pode-se constatar 0 pioneirismo da cidade de Porto Alegre que, anteriormente aLRF (Lel
de Responsabilida de Fiscal) e ao Estatuto da Cidade, jé incorporava, formamente, em sua Lei
Organica Municipa de 1990, artigo 116, a participacéo da comunidade nas etapas de el aboragéo,
definicdo e acompanhamento da execucdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes

Orcamenté&rias e dalei Orcamentaria Anual.
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Atualmente, as experiéncias de OP no Brasil ampliaram-se, conforme os dados de uma
pesquisa realizada pelo Forum Naciona de Participacdo Popular sob a coordenagdo de Grazia e
Grazia e AnaClaraTorres Ribeiro. (2003).

Segundo este estudo, no periodo de 1997/2000, 140 municipios implantaram o OP no

pais, 0 que representa 1,9% do total de municipios brasileiros (5.506).

Outro resultado da pesquisa, em nivel nacional, € que o OP deixou de ser uma bandeira
exclusivamente petista e dos partidos de esquerda. Na gestdo 1997-2000, o modelo de
participacdo popular na elaboracdo do orcamento publico foi adotado por 140 prefeituras de
diferentes filiagdes partidarias. Das 103 prefeituras que responderam o questionario da pesquisa,
51 delas eram comandadas por partidos como o PFL, PSB, PPS, PTB, PMDB, PSDB, PDT ePV.

A depender do contexto socio-politico do municipio, as experiéncias ganharam
caracteristicas diferenciadas reveladas na pesquisa, a partir dos seguintes itens (RIBEIRO,
GRAZIA, 2003 p.21)*

Projetos partidarios que orientam os governos locais,

Nivel de organizacdo, mobilizacéo e politizacéo da sociedade civil;

Contexto socio-econdémico e do volume da popul acéo das localidades envolvidas;
Nivel técnico e da complexidade da méguina administrativa;

Grau de envolvimento do conjunto do governo;

Recursos arrecadados pelo municipio;

M etodol ogia aplicada;

© N o g &~ wbdhPE

Relacéo da administracdo com a Camara de Vereadores.

* Ribeiro e Grazia no livro “Experiéncias de Orcamento Participativo no Brasil: periodo de 1997 a2000” apresenta a
sistematizagdo sobre os diferentes casos de OP e do teor dessas experiéncias demonstrando diversidades de
modalidades e de seus condicionantes. Souza (2001), também, faz uma analise dos diversos fatores que condicionam
as experiéncias de OP.
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A pesquisa revela que, no periodo de 1997 a 2000, na regido Norte/Nordeste, apenas 17
casos de implantacdo do OP foram registrados, representando 16,5% de todos os casos
brasileiros. Naregido Nordeste, 14 experiéncias de OP foram implementadas em 08 estados. Um

delesfoi 0 estado da Bahia com a experiéncia do municipio de Vitoria da Conquista

Atualmente, no estado da Bahia, temos consolidadas® as experiéncias de Orcamento
Participativo nos municipios de Vitdria da Conquista e Alagoinhas. Neste mapeamento ndo estou
considerando as experiéncias que envolvem as diversas modalidades de consulta a populacéo
acerca de suas demandas e necessidades, mas aguelas em que a elaboracdo do orcamento publico
se da com a participagdo e controle da sociedade civil.

O municipio de Alagoinhas, distante 107 km de Salvador, ou sgja, proximo a capital
baiana, é uma cidade de médio porte e o principa polo econdmico da Regido Litora Norte do
Estado, portanto, um municipio estratégico para 0 desenvolvimento da regido. Em 2001,
implantou o OP como a marca de uma nova forma de gestéo publica baseada na democratizacéo
e na participacao popular. Este governo se apresentou como uma aternativa a politica tradicional
do municipio que sempre foi marcada pelas praticas clientelistas e patrimonialistas, semelhantes a

maioria dos municipios brasileiros, apesar dos movimentos sociais |ocais serem bastante atuantes.

Segundo informacBes de filhos da cidade®, existem duas familias tradicionais que
historicamente aternavam o poder politico no municipio. Nos Ultimos anos, a oposi¢do vinha
ganhando as elei¢des e assumindo a Prefeitura. Mas foi com a elei¢cdo do Prefeito Joseildo que os
canais de participacdo, junto ao poder publico local, foram fortalecidos com a implantacdo do

Orcamento Participativo e arevitalizacdo dos conselhos municipais.

Outro aspecto gque me chamou a atencdo em Alagoinhas foi a semelhanca da estrutura e
do funcionamento do programa a experiéncia de Porto Alegre — referéncia mundial de

democracia direta

® Estamos classificando como consolidadas aquelas experiéncias que ndo foram interrompidas e que se mantém ha
mais de uma gestao.

® Apesar dos esforgos empenhados em localizar produgdo literéria ou cientifica acerca da histéria politica recente do
municipio fui informada que ndo ha material sistematizado sobre o tema, o que me fez recorrer ao relato de
moradores da cidade.
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Foram essas caracteristicas que me fizeram escolher a experiéncia de OP deste municipio

como locus da pesguisa.

E apartir desse contexto que levanto neste trabal ho de pesquisa as seguintes questes: Ha
uma dimensdo educativa voltada a formacdo cidadd no processo do Orcamento
Participativo? Se h4, como esta € percebida na fala dos atores sociais que participam deste

processo?

Portanto, busco compreender a dimensdo educativa do processo de participacdo no
Orcamento Participativo e sua influéncia na formacgao cidada dos envolvidos. Dai emergem

0s seguintes objetivos especificos de pesquisa:

1.Descrever e andlisar a experiéncia estudada a partir do levantamento de sua
historiografia, estrutura e funcionamento, em especial, no que concerne aos conceitos de
democracia participativa e participacéo cidadé;

2.Mapear o cenario de participacdo e os diversos niveis de implicagdo dos sujeitos
envolvidos no OP;

3.Refletir, a partir do cen&io de participacdo mapeado, sobre os desafios e

possi bilidades da formago cidada para o exercicio do bem comum.
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3 EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA: O VALOR DA PARTICPACAO

Participar étomar partido em alguma coisa. E fazer parte de alguma coisa.

Participar é organizar-se com outros para Serem responsaveis conjuntamente pelo maximo de
aspectos que constituem a nossa vida.

Participar ndo € umafinalidade, mas um meio que nos gjuda atomar consciénciada realidade.
Participar é ser protagonista e solidario ao mesmo tempo, para mudar a partir do compartilhar.
Participar é a capacidade de dar e receber. Eu saio de mim, me expresso como sou e sou
permeavel.

Participar é acapacidade de assumir dificuldades, incOmodos e gozar avida.

Participar ndo é so falar, é também ouvir.

Participar é acreditar que o projeto € importante.

CESAR MUNOZ
(coleténea de conceitos)

3.1 EDUCACAO E DEMOCRACIA

Parto da compreensdo de educacd em Freire (2003, p.14) “como processo de
conhecimento, formac&o politica, manifestacéo ética, procura de boniteza, capacitacdo cientifica
e técnica, a educagdo é préticaindispensavel aos seres humanos’.

O papel de destague que a educagdo cumpre na constituicdo de uma cidadania ativa’ e nos

" O conceito de cidadania é historicamente utilizado em sentidos diversos. Ora significa, na perspectiva de eliminar
diferencas, uma expressdo de igualdade de todos. Ora diz respeito aqueles que tém responsabilidades publicas,
inclusive o direito de participar das decisdes politicas. Ou ainda em uma concepgdo mais ampla a igualdade dos
homens em termos de vinculagdo juridica a um determinado Estado (SPOSATI; 1985 p. 35). O conceito que
utilizamos é o de cidadania ativa, ou sgja, aquela que institui o cidaddo como portador de direitos e deveres, mas
essencialmente, criador de direitos para abrir novos espagos de participacdo politica. (BENEVIDES, 1994, p.15).
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mecanismos de radicalizacdo da democracia fica evidente quando analisamos processos
participativos. Vale enfatizar, ainda, a importante contribuicdo que vem da Educacdo Popular,
sobretudo porque esta alargou 0 ambito do educativo para além da escolarizacdo e desenvolve
importante contribuicdo a constituicdo e qualificacdo de vérios atores sociais e politicos,
principalmente no terreno da sociedade civil. Uma das contribuigdes mais importantes da
educacdo popular € o desenvolvimento de um conceito de educacéo que € bem mais abrangente

gue as préticas que se realizam no sistema escolar.

No campo da educacéo, vale destacar o texto legal, especificamente a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96), que em seu artigo 1° reconhece que: “A educacao abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, NOS Movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestacfes culturais’ possibilitando diferentes modalidades de préxis

educativas.

Gohn (1999) também aborda a importancia dos espagos de educacdo ndo-formal para o

fortalecimento da cidadania, quando diz que:

A Educagdo é conclamada também para superar a miséria do povo, promovendo o
acesso dos excluidos a uma sociedade mais justa e igualitéria, juntamente com a criagdo
de novas formas de distribuicgo de renda e de justica social. Neste cenério observa-se
uma ampliagdo no conceito de educagdo, que ndo se restringe mais aos processos de
ensino aprendizagem no interior das unidades escolares formais, transpondo os muros
da escola para 0s espagos da casa, do trabalho, do lazer, do associativismo etc... Com
isto um novo campo da educagdo se estrutura: o da educagdo ndo-formal. Ela
aborda processos educativos que ocorrem fora da escola, em processos organi zativos da
sociedade civil [...] (GOHN, 1999, p.07, grifo pessoal).

A dimensdo educativa, aqui proposta, € a da educacdo cidadd, aguela voltada a formagado

para e pela cidadania, fundada em rel agbes eminentemente democraticas.
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Para Bobbio, o estado atual dos regimes democraticos apresenta, entre as promessas néo

cumpridas pela democracia, arealizacéo da educacao para a cidadania.

Para 0 autor “[...] a educacdo para a democracia surgiria no proprio exercicio da prética
democrética... E na propria democracia, que entendendo a virtude como amor pela coisa plblica,
dela ndo pode privar-se e a0 mesmo tempo a promove, aaimenta e reforca’. (BOBBIO, 2000, p.
43-45).

E essa dimensfo trazida por Bobbio, do cidaddo educado para a democracia, que busco

compreender nesta pesquisa através do campo empirico.

A "promessa ndo cumprida’ pela democracia, de educar o cidaddo, pelas repercussdes dela
decorrentes, pode vir a significar um entrave para a gestéo orgcamentaria participativa, na medida
em que 0 povo ndo instruido, ndo educado e ndo preparado para os embates democraticos e para a
efetiva participacdo nas coisas da polis, pode vir a abster-se de tal participacao, ou, caso participe,
tornar-se avo f&cil para agueles que deturpam a vontade popular. Contraditoriamente, pode se

constituir num espaco potencia mente educador para cidadania.

A compreensdo da educacdo ndo-forma, no ambito as relagdes sociais, esta bem clara
guando Freire aborda arelagdo entre educacdo e avidanas cidades e diz “[...] dasrelacOes entre a
educacdo, enquanto processo permanente e a vida das cidades, enquanto contextos que ndo
apenas acolhem a prética educativa, como prética social, mas também se constituem, atraves de

suas multiplas atividades, em contextos educativos em st mesmos’. (FREIRE, 2003, p. 16).

Quando falamos de educacdo ndo a reduzimos a instituicdo escola, mas a compreendemos
como um processo complexo que se desenvolve em multiplos espacos. A tarefa educativa,
portanto, ndo se centraliza em um sO sujeito historico, como o professor, mas institui outros
atores. (BRARDA & RIOS, 2004, p.35).
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Para Freire (1996), “a raiz mais profunda da politicidade da educagdo se acha na
educabilidade mesma do ser humano, que se funda na sua natureza inacabada e da qual se tornou
consciente. Inacabado e consciente de seu inacabamento, historico, necessariamente o ser

humano se faria um ser ético, um ser de opc¢ao, de decisao”.

Portanto, é uma condicdo basal para uma verdadeira educacdo para a democracia a
democratizacdo da gestéo publica. Supde necessariamente a superacdo das formas autoritarias de
gestdo e a aceitacdo de idéias de autonomia, de responsabilidade e de didlogo. Essas premissas
implicam, entdo, na responsabilidade por parte do Estado de garantir a educagéo, ampliando-a
como desenvolvimento integra do individuo para sua inclusdo na sociedade através da
formulacdo de uma consciéncia socia aberta & mudanca e a participagdo. (CABEZUDO apud
BRARDA & RIOS, 2004, p. 33).

3.1.1 A dimens&o educativa da participacdo no OP

As experiéncias participativas, como as do OP, que democratizam a gestdo orcamentaria,
na esfera plblica, constituem-se potencidmente em espacos educativos/formadores,
fundamentais na construgéo da cidadania. Essa perspectiva é reforcada por Freire (1995) quando
afirma que “a cidadania se cria com uma presenca ativa, critica, decidida de todos nés com
relagdo a coisapublica’.

Cortina, refletindo sobre o papel da educacéo para a cidadania, traz elementos importantes
para esta reflexéo.

La educacion del hombre y del ciudadano ha de tener en cuenta, por tanto, la
dimension comunitaria de las personas, su proyecto personal, y también su
capacidad de universalizacion, que debe ser dialdgicamente gjercida, habida cuenta
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de que muestra saberse responsable de la realidad, sobre todo de la realidad social,
aquel que tiene la capacidad de tomar a cuaquier otra persona como un fin, y no
simplemente como un medio, como un interlocutor con quien construir el mejor mundo
posible. (CORTINA 1995, p. 41-63, grifo pessoal).

Ainda com Cortina, a educacéo civica assume um papel fundamental no fortalecimento da

cidadania e propde um model o com as seguintes caracteristicas:

[...] optaremos aqui por un modelo ala vez nacional y universal, que se configura con
las siguientes caracteristicas: autonomia personal (el ciudadano no es vasalo ni
stbdito); conciencia de derechos que deben ser respetados; sentimiento del vinculo
civico con los conciudadanos, con los que se comparten proyectos comunes,
participacion responsable en el desarrollo de esos proyectos, es decir, conciencia no
sblo de derechos, sino también de responsabilidades; y ala vez, sentimiento del vinculo
con cualquier ser humano y participacion responsable en proyectos que lleven a
transformar positivamente nuestra «aldea global».(CORTINA,1995.p.57, grifo pessoal).

Para Cortina, a cidadania oferece as seguintes vantagens:

1) el gercicio de la ciudadania es crucial para el desarrollo de la madurez moral del
individuo, porque la participacion en la comunidad destruye la inercia, y la
consideracion del bien comun alimenta el altruismo; 2) la ciudadania subyace a las
otras identidades y permite suavizar los conflictos que pueden surgir entre quienes
profesan distintas ideologias, porque ayuda a cultivar la virtud politica de la
conciliacion responsable de los intereses en conflicto. (CORTINA,1995,p.57,grifo
pessoal).

Deste modo, os processos participativos constituem-se em espagos educativos por
exceléncia que, consequentemente, necessitam de uma prética pedagogica capaz de nortear o

processo de formag&o cidada.

Pontual alerta para a necessidade de uma nova postura do poder publico e da populacéo
frente a experiéncias participativas, como as do OP, quando afirma que:



As experiéncias em curso tém demonstrado que ndo € suficiente a criagdo dos espagos e
canais de participagdo, sendo necessario criar as condi¢cfes para que esta
participacdo ocorra de fato, capacitando os diver sos atores (da Sociedade Civil e
do Estado) para o exercicio de uma nova pratica de gestdo publica democr atica.
(PONTUAL, 2000, p.46, grifo pessoal).

As experiéncias participativas sd0 depositarias de varios desafios que necessitam ser
superados no processo de aprendizagem que se da na vivéncia coletiva. Dentre eles, destaco a
democratizacdo e horizontalizacdo da relacdo entre os técnicos e gestores do governo e a
populacdo; a decodificacdo dos conceitos técnicos necessarios a compreensdo das questdes a
serem discutidas e a tomada de decisdo através de uma linguagem popular; a compatibilizacdo
das demandas sociais com a politica de desenvolvimento da cidade; a inexisténcia de modelos
pré-concebidos de como redizar uma co-gestdo dos recursos publicos; a questdo da
representatividade, pois, muitas vezes, 0s representantes ndo conseguem tomar decisbes que
expressem o interesse dos seus representados e 0 desenvolvimento da capacidade de tomar
decisdes universais, ou sga, Vvoltadas a0 bem comum, ultrapassando as barreiras do
individualismo para uma concepcao de coletividade. Tudo isso é fundamental quando se pretende
a construcdo de uma solidariedade negociada entre setores sociais diversos que representam

i nteresses conflituosos.

Deste modo, quanto maior for o debate sobre as demandas, 0s projetos das comunidades e
as politicas publicas; e mais cidadaos e organizacfes sociais estiverem contribuindo para as suas

formulagbes, mais estas demandas e projetos representardo interesses universalizaveis.

Bordenave traz a tona a discussdo da relacdo entre participacdo e processos educativos
guando afirma que “aos sistemas educativos, formais e ndo-formais, caberia desenvolver
mentalidades participativas pela prética constante e refletida da participacéo” (BORDENAVE,
1985, p.26).

Castilho e Osorio, também, discutem a importancia da educacéo associada aos processos
de construgdo da cidadania, hoje, na Ameérica Latina, e afirmam tratar-se de uma educagéo

voltada a0 objetivo global de formar cidad&os auténomos e criticos. Isto significa considerar a
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cidadania como uma qualidade social da democracia e entender que a educacéo deve orientar-se
primordialmente no sentido do fortalecimento da democracia por meio da criacéo de capacidades
nos cidadaos para participarem em instituicoes da sociedade civil, exercerem associativamente o
poder de controle sobre o governo e resolverem pacificamente os conflitos. (CASTILHO &
OSORIO, 1997 apud PONTUAL, 2000, p.39).

Pontual reforca aidéia de que uma democracia participativa requer por parte dos cidaddos
uma capacidade desenvolvida de julgar criticamente os acontecimentos e transcender a légica
individual para chegar a pontos de vista universais que lhes permitam encarar comunicativamente
(com outros e outras) os problemas de uma comunidade. Ou sgja, a cidadania se constréi e se
pratica com outros. Dentro desta perspectiva, a acdo educativa objetiva ndo somente a formagdo
do juizo critico dos sujeitos individuais, mas também deve desenvolver suas capacidades
comunicativas e civicas que vinculam o individual ao universal, promovendo a abertura dos
cidaddos as agdes associativas. (PONTUAL, 2000, p.40).

Na mesma linha de raciocinio, temos Freire (1997 apud PONTUAL, 2000, p.43) que, em
sua obra “Pedagogia da Autonomid’, trata da temética da aprendizagem diretamente associada a
constituicdo da autonomia. Enquanto no idedrio neoliberal a nogdo de autonomia vem associada
a0 estimulo do individualismo e da competitividade, em Freire est4 associada a solidariedade,
como compromisso historico entre homens e mulheres, a uma ética universal do ser humano e a

uma pedagogia da autonomia.

3.1.2 Alguns aspectos tedricos da dimensdo dial 6gica da participagéo

N&o hadidogo se ndo haintensa fé nos homens.

PAULO FREIRE
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O reconhecimento de que as experiéncias participativas constituem-se em |0cus educativo
de vivéncia coletiva robustece a crenga, como afirma Cabezudo (2004), de que “o treinamento
democratico” é vital para formacao do cidaddo, consciente de seus direitos, responsavel por seus
deveres e sensivel aos problemas de todos, que sdo também os dele, na medida em que assim
tenha sido educado.

O OP tem como uma de suas caracteristicas a constituicdo de espagos coletivos de didogo,
onde as decisdes sdo tomadas pela coletividade, portanto, tendo no didogo seu principal
instrumento educativo.

Cortina (1995, p. 41-63) levanta como atributos da atitude dial gica:

1) O reconhecimento das pessoas como interlocutores validos, com direito a expressar seus
interesses e a defendé-los com argumentos;

2) A disposicao de igualmente expressar seus interesses e apresentar os argumentos que sao
necessarios,

3) O interlocutor € um sujeito ndo para convencer, mas aguem com quem dialogar. Um diéalogo
ébilateral, ndo unilateral;

4) A preocupacdo em encontrar uma solucdo correta e, portanto, em entender-se com seu
interlocutor. «Entender-se» ndo significa lograr um acordo total, mas descobrir o que setem em
comum;

5) A compreensdo de que a decisdo final, para ser correta, ndo tem que atender aos interesses
individuais ou grupais, mas ainter esses univer salizavels, ou sgja, a aquilo que “todos poderiam
querer”;

6) A compreensdo de que as decisdes morais ndo se tomam pela maioria, porque a maioria € uma

regra politica, mas a partir do acordo de todos os afetados porque satisfaz aos interesses de todos.

Portanto, para Cortina “ quien asume esta actitud dial6gica muestra con ella que toma
en serio la autonomia de las demés personas y la suya propia; le importa atender igualmente alos
derechos e intereses de todos, y |0 hace desde la solidaridad de quien sabe que es hombre y nada
de lo humano puede resultarle gjeno”. (1995, p. 63).
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Reforcando essa idéia do OP como espaco dialdgico, Pontua (2000) traz em sua tese
sobre O Processo Educativo no Orcamento Participativo a andlise de Sawaia, sobre o conceito

de participacgéo socia e capacidade argumentativa.

Capacidade argumentativa é sentimento de legitimidade para participar da construgdo
de paliticas sociais de forma que uns ndo se alienem nos outros, considerados donos do
saber. E capacidade de defender as proprias necessidades, respeitando as dos
outros, isto é, habilidade de lidar com o desejo préprio e do outro, construindo um
nés. Portanto, é exercicio de sensagéo e reflexdo para que o sujeito sinta-se legitimado
enguanto membro do processo dialdgico — democrédtico (SAWAIA,1997 apud
PONTUAL, 2000, p.42, grifo pessoal).

Continuando, Sawaia conclui que:

A acdo participativa pode e deve ser local, especifica e motivada por interesses
pessoais e grupais, mas o horizonte deve ser universal para ndo se tornar
cor por ativista. Os participantes sdo singularizages do género humano e enquanto tal
devem orientar suas préticas pela mediagdo da ética universal, para que ela se
contextualize. (SAWAIA,1997 apud PONTUAL, 2000, p.43, grifo pessoal).

Como ja disse, anteriormente, a discuss@o e tomada de decisdo acerca das politicas
publicas pela sociedade civil no OP tém no dialogo sua principal ferramenta educativa, onde o
importante, do ponto de vista de uma educacdo libertadora, € que os homens se sintam sujeitos de
Seu pensar, discutindo o seu pensar, sua propria visdo de mundo, nas suas sugestdes e nas de seus
companheiros. N& ha didogo sem um pensar critico, sem um pensar que percebe a reaidade
como processo, tornando-se, fundamentalmente, uma prética libertadora e humanizadora do
homem. Logo, a conquistaimplicita no didogo é a do mundo pelos sujeitos dialégicos, ndo a de
um pelo outro. (FREIRE, 1981, p. 93 e 141).

3.2 PARTICIPACAO: UM CONCEITO POLISSEMICO
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A participacdo, entdo, torna-se foco centra no entendimento das experiéncias de
democracia participativa e mais especificamente do Orcamento Participativo, enquanto

experiéncia participativa no ambito da esfera politica.

A palavra participagdo vem do latim participatio e deriva da palavra partis. “Participacéo

¢éfazer parte, tomar parte ou ter parte”.

O uso da expressao participacao reflete praxes, orientagdes e processos diferentes. O
termo participacdo se acomoda a diferentes interpretacles, ja que se pode participar, ou tomar
parte nalguma coisa, de modo bem diferente, desde a condi¢do de simples expectador mais ou
menos margina a de protagonista de destaque (BOBBIO, 2000, p. 888).

Bobbio (2000) também ressalta a diversidade de formas e modalidades de participacéo
segundo sua natureza e nivels.

A expressdo participagdo politica € geralmente utilizada para designar uma série de
atividades: o ato do voto, a militincia num partido politico, a participagdo em
manifestacbes, a contribuicdo para certa agremiagdo politica, a discussdo de
acontecimentos politicos, a participagdo hum comicio ou numa reunido de segdo, 0 apoio
a um determinado candidato no decorrer de uma campanha eleitoral, a pressdo exercida
sobre um dirigente politico, a difusdo de informactes. (BOBBIO, 2000 p. 888).

Ainda para Bobbio (2000, p. 888), ha pelo menos trés formas ou niveis de participacdo
politica:

1. Presenca — € a forma menos intensa e mais marginal de participagdo politica;
trata-se de comportamentos essencialmente receptivos ou passivos, como a
presenca em reunides, a exposi¢ao voluntaria a mensagens politicas, etc., situagdes
em que o individuo ndo pde qualquer contribuicéo pessoal;

2. Ativacdo — agqui o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma organizacéo politica,
uma série de atividades que Ihe foram confiadas por delegacdo permanente, de que

€ incumbido de vez em quando, ou que ele mesmo pode promover. Isto acontece
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quando se faz obra de proselitismo, quando ha um envolvimento em campanhas
eleitorais, quando se participa de manifestagdes de protesto etc;
3. Participacéo — situagbes em que o individuo contribui direta ou indiretamente

para uma decisdo politica.

Para o0 modelo participacionista €litista e pluralista de democracia, a participagdo do
individuo na politica ndo é em si mesma valiosa, sendo como um instrumento para satisfazer fins
privados. O individualismo® é alicerce deste modelo que entende o homem, ndo como sujeito
autbnomo capaz de orientar-se por interesses generalizdvels na vida publica, mas como um
sujeito para o qual o que importa é sua vida privada e que, portanto, so participa da vida publica
se sua participacao resultar rentavel em moedas de satisfacfes privadas. O que resulta, segundo
Cortina, em manifestacdes contemporaneas como a apatia, o apoliticismo e aabstencéo®.

Segundo a classificagdo de Bordenave (1985), existem 06 tipos de participacao:

Participagdo de fato — nafamilia, no culto religioso, recreagéo...

2. Participacao espontanea — grupos fluidos, sem organizacdo, grupo de vizinhos,
gangues...

3. Participacdo imposta — o individuo é obrigado a fazer parte de grupos e a
realizar determinadas tarefas. Voto obrigatério, missa aos domingos para 0s
catdlicos...

4. Participacdo voluntaria — o grupo € criado pelos préprios participantes, que
definem sua propria participacdo. Sindicatos, cooperativas, associacoes...

5. Participacdo provocada por agentes externos — participacdo dirigida ou
manipulada. Extensdo rural, servigo social, educacdo em salde, desenvolvimento
de comunidade...

6. Participacdo concedida — a parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e considerada como legitima por e€les mesmos e por seus
superiores. Ex.: participagdo em lucros, planegjamento participativo.

8 Expressdo utilizada como sentimento ou conduta egocéntrica.
o Expressfes que, de forma genérica, expressam o descaso com a politica. Situagdo que posteriormente seré abordada
no texto.
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Acrescenta-se a essa tipologia a classificagdo de Teixeira (2000) de participacao
patrocinada ou induzida — as experiéncias participativas de origem governamental, surgidas a

partir da década de 70 no Brasil pelos governos locais.

No que se refere ao OP, Souza (2001) corrobora com aidéia de que este € um programa

liderado e induzido pelo governo, ou sgja, € uma politicaque vem “de cima’.

Contrapondo-se a esta assertiva, Caccia Bava traz a classificacdo de participagdo
construida, e argumenta que:

[..] o fato de existirem hoje cerca de 27 mil conselhos de gestdo paritérios e
deliberativos, principalmente em nivel municipal, € uma construgdo democrética, sem
divida uma conquista da sociedade civil. Precisamos valorizar esses espacos enquanto
resultado de lutas e conquistas, espagos construidos para a participacdo da
cidadania” (CACCIA BAVA, 2004, p.3, grifo do autor).

Convergindo com Caccia Bava, Gohn defende que a cidadania surge como resultado de
um processo historico de lutas. A mudanca gradual e lenta da cultura politica é fator e resultado
do exercicio da cidadania, sob aforma ativa, aquela que opera via a participacéo dos cidadéos, de
forma que interfere, interage e influencia na construcéo dos processos democréticos em curso nas
arenas publicas.(1999, p.89-90).

Portanto, seguindo esse raciocinio, as experiéncias de gestdo orcamentaria participativa
sdo oriundas das lutas sociais que vem reivindicando maior participacdo e controle social ha

esfera publica no bojo do processo de democratizacdo do pais.

Outro aspecto interessante a ser observado na pratica da participacdo € o grau de
envolvimento do individuo. Segundo Bordenave (1985), varios sdo 0s graus de participagdo que
véo desde ainformacdo, consulta facultativa, consulta obrigatoria, elaboracdo/recomendacéo, co-
gestdo (colegiados), delegacdo, até a autogestdo. Nesta classificacdo, 0 orcamento participativo
enquadra-se na co-gestdo, na medida em que ha uma partilha de poder, onde o poder publico e a

sociedade civil participam do processo decisorio de forma colegiada, isto € com 0 mesmo poder
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de representacdo e tomada de decisdo. Além da fase de plangamento, ha o acompanhamento da

execucdo das obras pela populagdo junto ao Poder Publico.

Outra classificacéo proposta, ainda, por Bordenave, € a dos niveis de participacéo que vao
desde a formulacdo da doutrina e da politica da instituicdo; determinacdo de objetivos e
estabel ecimento de estratégias, elaboracéo de planos, programas e projetos; alocacdo de recursos

e administracdo de operacdes, a execucdo de acoes e avaliagao dos resultados.

Em uma visdo contemporanea, ou sgja, inserida no universo da democracia representativa,
a participacao traduz-se pela capacidade dos individuos de influenciar as decisdes politicas que
s80 tomadas por seus representantes no ambito do Estado. Ta influéncia pode ser medida em
uma escala que vai desde a pressdo politica que se processa através de protestos da opini&o
publica até a incorporacdo de demandas populares pela via de canais institucionalizados de

comunicagdo entre o Estado e a Sociedade Civil.

Souza (2001, p.88) nos alerta, no caso especifico do OP, que varios sdo os sentidos dados
a participacéo, isso porque a participagdo significa coisas diferentes para pessoas ou grupos
diferentes. Para alguns, a participacdo € uma forma de aumentar a eficiéncia dos governos, para
outros, ela implica no aumento da justica social; outros advogam que a participacdo é mera
retorica de politicos e governantes e, ainda, para os que elegem o OP, como politica prioritaria, 0
principa objetivo da participacéo é a delegacdo de poder aos grupos sociais que foram ignorados

pelas politicas anteriores.

Apesar da polémica™® que envolve a participacdo na elaboracso do orcamento publico,
caso especifico de nosso estudo, o Orgamento Participativo vem caracterizando-se como um

programaque “... promove a subida da populacdo a niveis cada vez mais el evados de participacéo

10 Segundo Souza (2001, p.89), alguns constrangimentos empiricos e tedricos que envolvem o processo do OP sdo
levantados, tais como: por que individuos racionais iriam participar, dado o desencantamento com a politica e os
politicos em todo o Brasil? - 0os municipios tém recursos suficientes para cumprir o que for decidido pela popul agdo?
- como evitar a manipulagdo, a corrupgao e o clientelismo em cidades onde a populagdo tem baixa escolaridade, ndo
estd acostumada a fiscalizagdo dos governos e onde a maioria é tdo pobre que todo seu esforgo e tempo estéo
dirigidos a sobrevivéncia? - como as pessoas podem ser convencidas a se dedicarem a problemas col etivos em vez de
lutar por suas necessidades individuais? -como conciliar préticas de democracia direta com a democracia
representativa, em especial com o legisativo municipal ?
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decisoria, acabando com a divisdo de funcbes entre os que plangjam e decidem & em cima e os

gue executam e sofrem as consequiéncias das decisdes ca em baixo” (BORDENAVE, 1985, p.33).

Segundo Souza (2001), “... o mérito do OP parece ndo estar necessariamente nos ganhos
materiais para segmentos de baixa renda, mas sim na ampliacdo da participacdo e do poder de
decisdo para grupos anteriormente excluidos do processo decisorio”.

No entanto, Souza (2001)' levanta que, entre os problemas da participacdo, esta a
possibilidade dos processos participativos serem instrumentos de manipulacéo e subordinacéo a
grupos hegemanicos.

Corroborando com esta preocupacéo, Teixeira afirmaque a pratica* participacionista’ ndo
se isenta de certos artificios, do jogo de influéncia que se tem chamado “clientelismo de
esquerda’, nem da instrumentalizagdo das associages para diferentes fins eleitorais (TEIXEIRA
2000, p. 272, apud KOVARICK E SINGER, 1994, p. 301).

Essas consideractes nos aertam para a necessidade de estarmos atentos a complexidade e
contradicdes inerentes aos processos participativos.

3.2.1 Participacao cidad&: conceito e caracteristicas

Darel énfase ao conceito de participagdo cidadd, uma vez que as experiéncias de OP, em
sua maioria, tém por caracteristica a universalidade, dirigindo-se a participacdo do cidaddo e
também, como afirma Pontua “a expressdo participacdo cidada parece alargar o conceito de
participacdo popular (muito ancorada a experiéncia dos movimentos populares), passando a
incluir a participagdo individual do cidaddo e o reconhecimento de novas formas associativas.”
(PONTUAL, 2000, p.6).

' Em Souza (2001), segundo o mapeamento de Abers (2000), a literatura aponta trés “problemas’ da participacéo,
entre eles estd 0 da cooptacdo: mesmo que 0s espagos de participagcdo sgiam genuinamente representativos, o
desequilibrio entre governo e os participantes, no que se refere ao controle de informagdes e dos recursos, faz com
gue a participagdo seja manipul ada pel os membros do governo.
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“

Teixeira, também, trabalha o conceito de participacdo cidada definindo-o como
processo complexo e contraditério entre Sociedade Civil, Estado e Mercado, em que 0s papéis se
redefinem pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuacdo organizada dos
individuos, grupos e associacdes. (TEIXEIRA, 2001, p.30). Nesse sentido, a participacdo é
compreendida como “um processo contraditério, o que envolve uma relacdo multifacetada de
poder entre atores diferenciados por suas identidades, interesses, valores que se expressam por
vérias formas, conforme suas capacidades e condicles objetivas do regime politico em que séo
inseridos’ (TEIXEIRA, 1997, p.183).

Nesta mesma linha, Sanchez (2002) reforca o argumento a favor do bindmio: democracia
participativa e participacéo cidadd, na medida em que processos participativos, como os do OP,
visam, antes de tudo, superar 0s vicios e os defeitos das institui¢cdes da democracia representativa
hoje vigente, abrangendo parcelas cada vez maiores e mais ativas da populacdo nas tomadas de

decisdo na esfera publica.

Portanto, a participagdo cidada pode ser definida resumidamente como 0 mecanismo que
permite ao cidaddo comum incorporar-se aos processos de formulagdo, decisdo e implementacéo
de politicas publicas. Quanto mais direto, participativo for o exercicio do poder politico, mais
acentuada serd a capacidade democratica das instituigdes politicas, cujas decisfes estardo mais

préximas de traduzir a vontade popular.
Esta tipologia de participacéo é a que compreendo mais adequada para subsidiar a andlise

do processo em estudo.

3.2.2 O vaor democratico da participacéo

A importancia da participagcdo, como um valor politico essencial, € a dimensdo que é
adotada neste trabalho e fundamenta-se na argumentacéo de que a atividade publica é capaz de

promover o desenvolvimento mora dos individuos, ou seja, a formagdo de valores como



autonomia, solidariedade, cooperacdo e toleréncia. Durante 0 processo de participagdo politica,
homens e mulheres teriam suas potencialidades estimuladas e desenvolvidas e a possibilidade de
exercitar esses valores. Além disso, através da participacdo os cidaddos seriam capazes de
adquirir uma maior consciéncia de seus interesses privados e, sobretudo, dos interesses dos
demais, desenvolvendo assim nogdes de interesse publico, gerando beneficios para a sociedade
como um todo. Nesta compreensdo, 0s espacos de debate publico e de participacéo dos cidaddos

nas decisbes politicas passam a ser imprescindiveis a formacdo cidada.

Faz-se necesséria uma breve digressdo ao conceito de valor adotado neste trabalho que se
respalda na visdo de Saldanha (1998) quando analisa as normas e os valores, trazendo a tona a
importancia da percep¢do dos seus condicionantes histéricos, e das relagdes entre a ética e 0s
contextos culturais. Desta forma, Saldanha relativiza e contextualiza os valores. Para esse mesmo
autor, “A conexdo entre valores e politicidade ndo descarta, contudo, a referénciaa pessoa|...] A
pessoa € que da sentido a politica, os valores politicos dependem de um entendimento, ou uma
interpretacdo, que € afinal obra de determinadas pessoas. A pessoa é que da sentido ao valor e a
politicidade, remetendo o valor auma ordem cultural” (SALDANHA, 1998, p. 14).

Nesta perspectiva, a participacdo torna-se forma de vida, vaiosa em si mesma, através da
gual as pessoas desenvolvem certas capacidades acompanhadas do exercicio do didogo e ndo
como um simples mecanismo para acancar metas privadas (CORTINA, 1997, p.110).
Experiéncias de democracia direta, participativa, ndo liberal tendem a desenvolver nos individuos
sua capacidade de participar da vida publica e de fomentar seu sentido de justica, que se

especifica como o sentido de tomar decisdes atendendo a interesses universalizaveis.

Quando demandas populares defendidas em processos participativos transformam-se em
politicas publicas, é porque a populagdo atingiu um nivel elevado de participacio decisoria. E
importante compreender que as politicas publicas ndo sdo apenas politicas que nascem como
proposta do setor governamental, mas também a expressdo do esforgo dos setores populares da
sociedade em subordinar os interesses de outros grupos as suas necessidades de melhorias,
exercendo suainfluéncia sobre o poder do Estado (PALMEIRA, 1996, p.163-164).
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Os resultados concretos da participagédo tendem a produzir um efeito positivo, na medida
em que estimulam e reforcam a participacdo dos individuos. O inverso, também, acontece. Ou

sqja, demandas ndo atendidas tendem a desestimular a participagao.

No entanto, o cidaddo pode encontrar estimulo para continuar participando, basta que
acredite que sua demanda algum dia sera atendida ou que acredite estar contribuindo para
melhorar a vida da sua cidade, da coletividade, num processo gradual de mudanca de cultura

politica voltado ao desenvolvimento de valores universalizaveis dirigidos ao bem comum.

Para os participacionistas, a democracia ndo € um instrumento a servico de fins privados,
mas uma forma de vida, valiosa em s mesma. E um regime politico que respeita e fomenta o
caréter autolegisiador dos individuos, potencializa o sentido de justica* a0 consideré-los capazes

de orientar-se por interesses generalizavels.

Segundo Cortina (1997), o sujeito € uma pessoa cuja autonomia se caracteriza por ser um
interlocutor valido, isto € uma pessoa autorizada a decidir sobre a correcéo de normas que lhe
afetam e capacitada a tomar decisdes a partir de interesses generalizaveis. Segundo a mesma
autora, exercer a competéncia de interlocutor valido é o modo de construir uma democracia
radical que é a forma de organizagdo social em que os individuos podem exercer seu caréter
autdbnomo e participativo na politica e nas esferas da sociedade civil através da tomada de decisdo
nas questoes que lhes afetam (CORTINA, 1997, p. 19,213).

3.2.3 Desafios da participacdo no mundo contemporaneo

A participagdo politica observa limites. A organizac&o social contemporanea tornou-se de
tal forma complexa que o exercicio direto da participagdo pela populagdo em espacos coletivos

de decis®b é considerado, por alguns, uma utopia®. A exacerbada ampliacdo do volume

12 Justica aqui entendida como justica social, ou sgja, 0 acesso a decisdo de pessoas e grupos historicamente
excluidos do processo decisorio.
'3 Nesta situacdo o conceito utopia é tomado em seu sentido comum de projeto irrealizavel, e ndo no seu contelido
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populacional, o individualismo capitalista que leva os homens a dedicarem-se prioritariamente
a0s negocios privados, o desinteresse politico e a consequiente falta de informagdo acerca do que
se passa na esfera publica sdo alguns dos fatores contemporaneos que desafiam as experiéncias

de participacdo direta e reforcam a apatia e 0 descaso com a politica (BOBBIO, 2002, p. 889).

Ainda segundo Bobbio (2002, p. 889), a apatia politica observada na atualidade em todo
o mundo, obviamente respeitando as diferencas e especificidades de cada local, € um dos
sintomas de uma sociedade formada por individuos que perderam a capacidade de fazer uso

publico de suarazéo.

Corroborando com a andlise de Bobbio, Cortina (1997, p.148, traducéo pessoal) levanta as

seguintes causas do desencanto com a politica:

Corrupcdo. A politica perde sualegitimidade devido ao patrimonialismo do Estado e uso
dos bens publicos com fins privados,

O cidaddo n&o € mais sujeito das decisdes na vida publica e na privada;

A busca do poder como meta exclusiva da agéo politica;

Estado onipotente;

A vivéncia de cidadania politica ndo passa da acéo de depositar o0 voto.

Apesar das dificuldades da democracia contemporanea, acima anunciadas, compreendo
gue 0s processos participativos sdo espacos potenciais de formag&o cidada e de desenvolvimento
de valores essenciais a vivéncia democrética, como autonomia, solidariedade e alteridade,

capazes de reverter esse quadro politico de apatia e desinteresse.

Nessa linha, Mércia Ribeiro Dias* argumenta que:

[...] os defensores do modelo democrético participativo questionam o argumento da
impossibilidade de se superar o individualismo mérbido e de se promover uma maior

conceitual cientifico, deideal a ser buscado.
4 _Doutora em Ciéncia Politica pelo Ingituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) e
Pesquisadora/Professora Visitante da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF).
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integracdo social e a participagdo é vista como a prépria escola politica que ird
desenvolver no cidadd ndo apenas o0 conhecimento acerca do funcionamento
institucional da democracia, mas também val ores democréticos, como o da solidariedade
social. O que a teoria educacional da participacdo argumenta é que a nogédo de bem
publico ou um sentimento comunitario sdo adquiridos no exercicio da proépria
participacdo. (DIAS, 2002, p. 03 e 04, grifo pessoal).

Uma democracia auténtica precisa é de um tipo de solidariedade universalista™® de quem
na hora de decidir normas comuns é capaz de colocar-se no lugar de qualquer outro. Conforme
Cortina € a capacidade de sentir-se membro de uma comunidade universal de homens que

incluem os ja existentes e as geragdes futuras. (1997, p.193).

O que torna um governo democrético virtuoso € a virtude. E virtude, nesse sentido, ndo se
refere a0 comportamento moral daqueles que deliberam e sim a natureza da deliberacéo; uma
deliberacdo virtuosa coloca invariavelmente o interesse publico acima do privado. Quando
constatado o ciclo vicioso na politica, o descrédito se expande e a democracia passa a ser
questionada. E nesse contexto que mecanismos de participagdo direta da populacio sobre as
decisdes publicas angariam um car éter virtuoso e seimpdem como alternativa a tradicional
representacao politica (DIAS, 2000, p.07, grifo pessoal).

Assim, o interesse privado seria transformado, a partir dos espacos publicos de didogo,
em um interesse que leva em consideracdo os interesses e necessidades dos demais, ou sga,

visando o bem comum, entendido como o meu préprio bem e o do outro também.

Segundo esse argumento, 0s espacos coletivos de didlogo, como é o caso do OP,
ampliariam a dimensdo do interesse privado para a esfera publica, tornando-se eminentemente
espacos de formagdo cidada.

Nesse sentido, é possivel acreditar que os motivos que levam os individuos a participacéo
podem ser, e na maioria das vezes, sdo de ordem privada, mas que os efeitos de sua participacéo
atingem a dimensdo publica e que o convivio coletivo tende a desenvolver o valor da

!* Refere-se como define Cortina (1995) a “ intereses universalizables, es decir, a aquello que «todos podrian
querer», por decirlo con lacélebre férmuladel contrato social.
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solidariedade social e 0o bem pulblico passa a ser a motivagdo maior. Desse modo, 0
desenvolvimento da capacidade de se colocar no lugar do outro durante o processo de deciséo

coletiva pode ser um dos efeitos esperados da participacao politica.

Acreditando na possibilidade de um ethos dialégico, Cortina afirma que é importante
entender a participacdo como uma forma de vida, valiosa em si mesma, através da qual pessoas
desenvolvem certas capacidades acompanhadas do exercicio do didogo e ndo como um simples

mecanismo para alcancar metas privadas. (1997, p.110, traducdo pessoal, grifo pessoal).

Considerando que a ambiéncia educativa a que me remeto € um espaco publico, coletivo e
conflituoso — na medida em que acolhem em seu bojo diversos grupos sociais e culturais,
emergem as seguintes questdes: Ha& uma dimensdo educativa voltada a formacéo cidada no
processo do Orcamento Participativo? Se ha, como esta é percebida na fala dos atores
sociais que participam deste processo? Estas questdes, centrais na investigacdo, orientam a

abordagem metodol 6gica apresentada a seguir.



59

4 METODOLOGIA: DESCREVENDO A TRILHA PERCORRIDA

“Pesquiso para constatar, constatando intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para
conhecer 0 que ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade”.
PAULO FREIRE

41 NATUREZA DO ESTUDO REALIZADO E PRESSUPOSTOS QUE O
FUNDAMENTAM

O estudo que desenvolvo é de natureza descritivo-analitica e segue uma abordagem
gualitativa que utiliza dados quantitativos. Corroborando com a compreensdo de Santos Filho
(2000, p.51) de que “o0s métodos quantitativo e qualitativo ndo sdo incompativels, pelo
contrario, estdo intimamente imbricados e, portanto, podem ser usados pelos pesquisadores sem
cairem na contradicao epistemol6gica” .

A proposta deste estudo € a de captar a possivel dimensdo educativa do processo
participativo no OP e refletir teoricamente sobre a mesma. Utiliza como materia basico de
andise as idéias e percepcdes dos atores diretamente envolvidos nesse processo. Esses atores
foram selecionados a partir da definicdo de uma amostra aleatéria cujos procedimentos que a

determinaram sdo explicitados no decorrer do capitulo metodol 6gico.

Para Minayo (2002, p. 24 - 25), “a dialética pensa a relagdo da quantidade como uma das
gualidades dos fatos e dos fendmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagdo com

o todo...”. Esta compreensdo de que os dados quantitativos sdo complementares e significativos
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no estudo, orientou essa pesguisa na medida em que buscou um conhecimento acerca do perfil
das pessoas envolvidas no processo do OP, da tendéncia de crescimento ou decréscimo da
participacdo no OP, da constancia presencial destes durante os ciclos de debates e féruns do OP
no periodo de 2001 a 2004, bem como a andlise desse processo através de uma amostra especifica

do total de participes do OP e arelacdo destes com a populacdo total do municipio.

4.2 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA DE REFERENCIA

Tenho como paradigma da pesguisa a teoria critica por ser esta a que melhor contempla a
abrangéncia de significados e aspectos gque se relacionam e sdo inerentes ao processo de OP, e

com os quais trabalhei.

Conforme Alves-Mazzotti (1999), ateoriacritica €

essencialmente relacional: procura-se investigar 0 que ocorre nos grupos e instituicdes
relacionando as agBes humanas com a cultura e as estruturas sociais e politicas, tentando
compreender como as redes de poder sdo produzidas, mediadas e transformadas. Parte-se
do pressuposto de que nenhum processo social pode ser compreendido de forma isolada,
como uma instancia neutra acima dos conflitos ideol 6gicos da sociedade. Ao contrario,
esses processos estdo sempre profundamente vinculados as desigualdades culturais,
econdmicas e politicas que dominam nossa sociedade. (ALVES-MAZZOTTI 1999,
p.139).

Sendo o foco de andlise desse estudo a dimens&o educativa da participacdo no Orgcamento
Participativo, evidenciam-se duas ordens de desafios tedrico-metodol gicos, os quais permitem
caracteriza&-lo melhor. O primeiro refere-se a problematica da pesquisa de um fendmeno visto de
modo processual, logo sujeito a permanentes mudangas. Ja o segundo, diz respeito a articulacéo
entre este estudo e o debate contemporaneo acerca da democracia e do fortalecimento do valor da

participacéo.
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Para uma melhor compreensdo do objeto em questdo — processo participativo no OP —

foram analisados, também, os relatos de atores envol vidos no processo.

A complexidade dos processos participativos requer uma definicdo clara dos
procedimentos metodoldgicos e um esforco em desenvolver um estudo que articule dados

guantitativos arelatos dos sujeitos envol vidos no processo e ao contexto em que estdo inseridos.

4.3 CAMPOS TEMATICOS E CATEGORIAS DE ANALISE

Para a abordagem do objeto buscou-se articular trés campos teméticos dos quais emergem

um conjunto de categorias de andlise. Sao eles:

1. O debate contemporéneo acerca da democr acia participativa.

2. O surgimento e caracteristicas basicas do Or camento Participativo.

3. O estudo sobre o vaor democrédtico da participacdo e da educagdo para a
democracia.

Vale ressdltar que a participacdo nesse estudo ndo € abordada sob o ponto de vista da
descentralizacéo do poder no ambito da gest&o, ou sgja, no campo institucional, mas, sobretudo,
em sua dimensdo educativa/formadora, ndo sO de atitudes, como de préticas que assegurem o
bem comum. Centra-se, portanto, na analise do potencial educativo-formador da participagdo no
OP.

4.4 DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS METODOL OGICOS ADOTADOS

Inicialmente, foram feitos os procedimentos correntes de selecdo de leituras, andise e

sistematizacdo da producdo tedrica relativa aos campos teméticos assinadados. Vale registrar,
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contudo, que dada a atualidade do objeto especifico de estudo, OP, fez-se necessario recorrer a
periddicos nacionais e publicagdes de institutos como o IBASE — Instituto Brasileiro de Andises
Sociais e Econdmicos; o IBAM — Ingtituto Brasileiro de Administragdo Municipal; POLIS -
Instituto de Estudos de Formacdo e Assessoria em Politicas Publicas; FASE - Federagdo de
Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional. As teses e dissertagdes'® também se constituiram

em fontes fundamentai s de acesso a pesquisas sobre os temas em estudo.

Logo que surgiu a idéia de estudar a experiéncia de Alagoinhas, entrei em contato com a
Prefeitura Municipal, através do coordenador do OP a época, que se interessou pela proposta de
estudo, uma vez que a experiéncia que estavam desenvolvendo ndo tinha sido, ainda,
sistematizada. Frente a essa reacdo positiva, encaminhei um oficio ao Prefeito relatando minha
pretensdo. Recebi a resposta, colocando a disposi¢éo da pesquisa toda a documentacéo e material
disponivel sobre o OP na Prefeitura e ressaltando aimportancia dainiciativa para reflex&o tedrica

e divulgacéo da experiéncia.

A seguir, foi realizada uma consulta ao Plano Municipal de Educagdo de Alagoinhas com
0 objetivo de levantar dados que possibilitassem uma breve caracterizagdo do municipio nos
aspectos historicos, demograficos, populacionais, geograficos, econdmicos, socias e
educacionais. O estudo aqui tratado € focalizado de forma contextualizada, considerando um dos
principios basicos dessa abordagem que é a necessidade, para uma apreensdo mais completa do
objeto, de levar em conta o contexto em que ele se situa (MENGA, 1986, p.18). Desta forma,

busquei caracterizar, de forma suméria, 0 municipio.

16 v é&rias sAo as teses e dissertagBes acerca do tema, porém sdo os trabal hos de Corina Echavarria (Dissertagéo
“Democratizacién del espacio publico municipal mediante la implementacion de instituciones de gestion
participativa’: Estudio comparado de los casos de la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba (Argentina) y la
Prefectura de la Ciudad de Porto Alegre), de Maria Suzana de Moura (Tese de Doutorado “ Cidades empreendedoras,
cidades democréticas e redes publicas’) e de Pedro de Carvalho Pontual (Tese de Doutorado “ O processo educativo
no Orcamento Participativo: aprendizados dos atores da Sociedade Civil e do Estado”) que se constituem referéncia
tedrica para este trabal ho.
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4.5 A ABORDAGEM METODOLOGICA DO ESTUDO DE CASO

No tocante a investigacdo empirica, optei pela abordagem metodoldgica do Estudo de
Caso, uma vez que esta abordagem possui caracteristicas que permitiram uma melhor
compreensao do processo estudado, como a possibilidade de utilizacdo de instrumentos como

entrevista, questionario, observacéo e andlise documental, importantes para a pesquisa em tela.

A clareza na delimitacéo do objeto de pesquisa € uma caracteristica do Estudo de Caso.
Segundo Bogdan (1994, p. 89), “o Estudo de Caso consiste na forma detalhada de um contexto,
ou individuo, de uma unica fonte de documentos ou de um acontecimento especifico”. O que se
enguadra no procedimento metodol 6gico adotado, uma vez que a pesquisa se delimita ao estudo
da participacdo no Orcamento Participativo do municipio de Alagoinhas no periodo de 2001 a
2004.

O processo do OP é considerado como inovador na gestdo publica loca e como
experiéncia participativa adquire caracteristicas proprias que, para serem analisadas, requerem
uma breve incursdo sobre o plano local e conjuntural .

De acordo com as recomendacOes de Menga, deve-se buscar no Estudo de Caso
considerar 0s aspectos histéricos, socio-politicos e culturais possibilitando tratar “o objeto
estudado como Unico, uma representacdo singular da realidade que € multidimensional e
historicamente situada” (MENGA, 1986, p.21). Corroborando com 0 mesmo autor, considero
gue, apesar de ja existirem diversos trabalhos sobre a temética do OP, cada caso possui sua
singularidade, ou sgja, € Unico. A experiéncia de OP no municipio de Alagoinhas é uma das
poucas consolidadas na Bahia, o que nos permite a compreensdo da influéncia das caracteristicas
culturais préprias do nosso estado em processos participativos. Segundo o mesmo autor, “o
interesse, portanto, incide nagquilo que ele tem de Unico, de particular, mesmo que posteriormente
venham aficar evidentes certas semelhangas com outros casos ou situacdes’ (LUDKE, ANDRE,
1986; p.17).
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Outra caracteristica do estudo de caso pertinente a esta pesquisa é a atencdo que foi dada
aos dados descritivos, conforme Bogdan (1994, p. 97), “embora os estudos de caso sgam,
tendencialmente, descritivos podem assumir uma diversidade de formas...”. Para esta pesquisa, a
descricéo da estrutura e funcionamento do processo do OP congtituiu-se procedimento
metodol 6gico fundamental para a compreensdo da participacdo, tendo um capitul o deste trabalho
dedicado a questao.

A utilizagdo desse procedimento nos permitiu uma compreensdo mais profunda do
processo estudado, na medida em que foram coletados, durante a pesquisa, dados e informacdes
oriundas de variadas fontes, conforme descreverel a seguir. Conforme Menga (1986), a utilizacdo
de fontes variadas de informagdo e a possibilidade da explicitagdo de diferentes e, as vezes,

conflitantes pontos de vista sobre o caso, € uma caracteristica do estudo de caso.

4.6 UNIVERSO DA PESQUISA E A AMOSTRA SELECIONADA

O universo da pesquisa € a populacéo que participou do OP no periodo de 2001 a 2004,
gue pelo levantamento fornecido pela equipe da Prefeitura Municipa foi de 18.664 municipes

(ver capitulo V1).

Em virtude do universo da pesquisa ser muito grande, optel por definir uma amostra de
20% baseada na atual divisdo territorial e tematica do OP que é de 12 (doze) regides, 08 (0ito)

urbanas e 04 (quatro) rurais e de 05 (cinco) tematicas.

Obedecendo ao critério dos 20% a amostra definida foi de 03 (trés) regides que pela
proporcionalidade se dividiu em 02 (duas) regides urbanas e 01 (uma) regido rural e 01(uma)
temética. Em relacdo a temética, foi analisada a temética de educacéo por ser a érea de

interesse deste estudo.



65

A partir da definicdo da amostra das regides e teméticas levantei, através das listas de
presenca, 0s nomes dos participantes das assembléias ocorridas no periodo 2001 a 2004.
Posteriormente, identifiquei os participantes que foram fregiientes em pelo menos um Ciclo*’

Anual do OP. As pessoas identificadas na amostra responderam ao questionério.

A opcdo pelo critério de selecdo das pessoas da amostra ser a participacdo nas duas
rodadas do Ciclo do OP deu-se em virtude do ciclo anual abranger todo o processo do OP, ou
seja, 1 Rodada'®: discussdo sobre o Orcamento Participativo (critérios e metodologia); prestacéo
de contas da Prefeitura; definicdo de prioridades para distritos, sub-distritos, bairros e ruas,
eleicdo de delegados para representar a comunidade no OP e a 2 Rodada: apresentacéo (pelo
governo) das despesas e estimativa da receita do exercicio seguinte; apresentacdo e discussdo das
prioridades eleitas e elei¢cdo dos Conselheiros do OP.

Para os fins dessa pesquisa, € importante que o cidaddo tenha participado das diversas
fases possibilitando-Ihe contato com toda a metodol ogia do processo. O gque controlel através das
listas de presenca das plenarias realizadas nas regides e temética da amostra no periodo de 2001 a
2004.

Foram escolhidas de forma aleatéria as regides urbanas do Centro e da Praga Santa
| zabel e aregido rura de Riacho da Guia. A opc¢do pela temética de Educacao deu-se, como ja

foi dito, por ser a educacdo a area de interesse deste trabal ho.

Através das listas de presenca, foram identificadas 55 (cinglenta e cinco) pessoas que
participaram de todo um ciclo anual do OP, destas 12 (doze) da Regido Centro, 22 (vinte e duas)
da Regido da Praca Santa | zabel, 16 (dezesseis) da Regido do Riacho da Guia e 05 (cinco) da

Temética de Educacao, totalizando uma amostra de 55 pessoas.

O question&rio para a amostra teve como objetivo caracterizar as pessoas que participam
do OP (faixa etéria, escolarizagdo, sexo e funcdo no OP) e a percepcdo que eles tém sobre a

'O Ciclo Anual compreende todas as etapas do processo OP desenvolvidas no decorrer do ano.
18 A rodada é uma etapa do ciclo anual.
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participacéo no OP (pontos positivos e negativos). Para tanto, foram levantadas questfes sobre: o
envolvimento com outras formas de agremiagdes; o significado da participacdo para suas vidas,
os elementos motivadores da participacéo; o grau de satisfagdo com o OP; a importancia do OP
para ele e para a cidade; a ampliagéo da participacéo no OP e o papel da Prefeitura Municipal
junto & comunidade (questionério anexo Il).

Para a aplicacdo do questionario, na amostra acima descrita, fez-se necessario um
momento de formac&o, de duas horas, com os coordenadores regionais do OP™ encarregados de
aplicar esse instrumento de pesquisa nas suas respectivas regides. O objetivo dessa formagao foi
prepara-los para aplicar o question&rio observando 0s seguintes aspectos. clareza quanto ao
objetivo e a importancia das informagdes a serem coletadas, garantia da fidedignidade e clareza
das respostas, como fazer a aplicacdo do questionario, a estrutura global e de cada uma de suas
guestoes.

O periodo de aplicacdo foi de quarenta dias, devido a dificuldade que os coordenadores
regionais encontraram para localizar todas as pessoas da amostragem. Do total da amostra, 26
pessoas ndo foram localizadas ou ndo responderam ao questiondrio. Houve uma dificuldade
maior de localizagdo das pessoas ha Regido da Praca Santa |zabel, que é a regido urbana com a
maior participacso.

Como a amostra de 20% refere-se as regides selecionadas e o critério para a escolha das

pessoas foi a de pertencer a esse universo e de ter participado de pelo menos um Ciclo completo
do OP, fizemos a andlise considerando o total de questionarios respondidos.

4.7 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS EMPIRICOS

19 Funcionérios da Prefeitura gue compdem a equipe responsavel pelo OP.
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Escolhi como instrumentos de col eta de dados o questionério, a entrevista, a observagéo e

aandise documenta por serem valiosos para a compreensdo do objeto desta pesquisa

Tanto a observagdo como as entrevistas revelaram-se instrumentos importantes, pois

permitiram a captagdo imediata e corrente das informagdes fundamentais a pesqui sa.

Segundo Menga (1986, p.26), “Tanto quanto a entrevista, a observacdo ocupa lugar
privilegiado nas novas abordagens de pesquisa educaciona. Usada como principal método de
investigacao ou associada a outras técnicas de coleta, a observacdo possibilita um contato pessoal

e estreito do pesquisador com o fendbmeno pesquisado, 0 que apresenta uma serie de vantagens”.

Baseada nessa premissa € que venho, desde 2002, acompanhando a experiéncia no
municipio através de contatos sisteméticos com a equipe de Coordenacdo do OP, do
levantamento de documentac&o e registros sobre 0 processo e de contatos com estudantes do
ACC (Atividade Curricular em Comunidade) — UFBA que desenvolviam pesquisas sobre o OP
de Alagoinhas desde 2001, sob a coordenacéo do Prof. Elenaldo Texeira (Universidade Federal
daBahia— UFBA).

Participei de uma Assembléia Temética™ e uma reunizo de Conselheiros™, realizadas em
julho de 2004 e novembro de 2004 respectivamente, com o objetivo de observar a dinamica e
metodologia utilizada nas reunides do OP. Fiz observacdo direta com anotacfes no caderno de
campo e o auxilio de uma maquina fotogréfica. A Coordenacdo do OP anunciou a plenaria, que

se mostrou bastante receptiva, o objetivo de minha presenca naquel as assembl éias.

Realizei um trabaho de levantamento e andlise de dados sobre a origem do OP na cidade,
suaimplantacdo, estrutura e funcionamento no periodo de 2001-2004, através de 38 (trinta e oito)
relatorios, 27(vinte e sete) atas, 01(um) folder, 02 (dois) cartazes, 02 (duas) fitas de video e toda

documentacdo disponivel na Prefeitura, bem como matérias publicadas em jornais locais.

% As assembléias teméticas sao espagos de participacdo social, onde sfo discutidas politicas publicas para a cidade.
A assembléia citada aconteceu em julho de 2004 onde foi feita a prestacdo de contas das obras do OP pelas
Secretarias Municipais responsavei s pel as dreas teméti cas de educacso, cultura, meio ambiente e salde.

2L Reunides ordinérias, de carater deliberativo, que retinem os conselheiros do OP. A reuni&o supracitada aconteceu
em novembro de 2004, onde foram abordadas questdes referentes ao encerramento do Ciclo Anual do OP.
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Considerando a necessidade de contextualizar o estudo para melhor compreensdo do
mesmo, inseri na andlise a caracterizacdo do governo local, em termos das forcas politicas que o
compdem e caracteristicas gerais do municipio, redizada através de entrevistas, do Plano
Municipa de Educacdo, da Revista Alagoinhas: a melhor opcéo para o Pélo Ceramista, do Jornal
Folh&o da Bahia e do site da Prefeitura Municipal de Alagoinhas.

Parafins de andlise, levantei o nimero global de participantes do OP no periodo de 2001 a
2004, como, também, a evolucdo da participacdo nas assembléas das regides e da temédtica
escol hidas como amostra.

Apesar de nd me deter nesse trabalho a aspectos como participagdo por género, por
caracteristicas territoriais (rura/urbanad), faixa etéria e outras incursdes possivels, optei por fazer
a caracterizacdo geral desse fendmeno, inclusive para suscitar provaveis inquietagdes e pesquisas

futuras.

A andlise documental, como vimos, foi imprescindivel na pesquisa pela possibilidade de
complementacdo das informagdes do campo empirico. Guba e Lincoln (1981) apresentam uma
série de vantagens para o uso de documentos na pesquisa. Destacam o fato de que os documentos
constituem uma fonte estéavel e rica. Os documentos podem ser consultados véarias vezes e
inclusive servir de base para outros estudos. Os documentos constituem, também, uma fonte de
onde podem ser retiradas as evidéncias que fundamentam as afirmacOes e declaragdes do
pesquisador. (MENGA, 1986, p.39).

A entrevistafoi uma técnica, também, utilizada, pois “ao lado da observacéo, a entrevista
representa um dos instrumentos basicos para a coleta de dados, dentro dessa perspectiva de
pesquisa” (MENGA, 1986, p. 33).

A entrevista, no caso desta pesquisa, possibilitou o aprofundamento de pontos levantados
por outras técnicas.
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De acordo com Menga (1986, p.34), “[...] o tipo de entrevista mais adequado para o
trabalho de pesquisa que se faz atualmente em educacdo aproxima-se mais dos esquemas mais
livres, menos estruturados’. Para esse estudo, optel pela entrevista semi-estruturada, que

possihilitaa préviacriagdo de um roteiro, porém flexivel, conforme anexos| elll.

Realizei 03 (trés) entrevistas semi-estruturadas por ser uma modalidade de entrevista que
permite a elaboracdo prévia de um roteiro, mas que, também, possibilita a0 entrevistado
responder as questdes livremente, a seu critério. Uma entrevista foi feita com uma pessoa que
participou da implantagdo do OP, escolhida de forma aleatoria, com o objetivo de obter
informagbes sobre o histérico da implantacdo, dificuldades e potencialidades encontradas,
percepcdo sobre a participagdo e sua dimensdo educativa;, uma, com o Prefeito tendo como
objetivo conhecer a visdo do gestor sobre a importancia, concepcdo, dificuldades e
potencialidades para a implantacdo do OP no municipio, recursos orcamentérios destinados ao
OP, a participagdo e sua dimensdo educativa e uma entrevista, com a equipe atual do OP que
discorreu acerca das dificuldades do OP, da concepcdo da divisdo espacia e temética, da

participacao e sua contribui¢do para a cidadania (Roteiros no anexo |).

Utilizei como critério éico a devolugdo aos entrevistados da transcricdo de suas
entrevistas para que essas fossem lidas e autorizadas, através de uma carta de cessdo. O capitulo
destinado a descricdo da estrutura e funcionamento do OP foi encaminhado a equipe do OP para
sualeitura e aprovacdo. A reacdo tanto dos entrevistados como da equipe citada foi extremamente

positiva em relacdo a essa postura.

O questionario foi um instrumento, também, valioso na pesquisa, pois permitiu a obtencéo
de informacbes em um universo maior de pessoas, com a possibilidade de andlise da

predominancia de posicoes e percepcdes sobre o objeto estudado.

Apliquei questionarios aos Conselheiros? atuais (gestdo 2004) e as pessoas da amostra,

tendo por base um guia de questdes que visou a identificagdo das percepcdes convergentes e

22 Representantes da comunidade el eitos para compor o Conselho do Orgamento Participativo.
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divergentes a respeito do processo, no que se refere ao significado do OP para a vida dos
participantes, elementos motivadores da participagdo; motivos da descontinuidade da
participacéo; envolvimento com outras formas de agremiagdes, atuacdo do governo depois do
OP; as areas prioritarias de politicas publicas e grau de satisfacdo com o OP; aimportancia do OP
para ele e para a cidade; a ampliagdo da participacdo no OP; o papel da Prefeitura Municipa
junto a comunidade e a caracterizagdo da populacdo participante do OP e dos conselheiros (faixa
etéria, escolarizacdo, sexo, residéncia em area urbana ou rura e fun¢éo no OP). (Questionario no

anexo Il).

Os question&rios foram aplicados a0 Conselho do OP de 2004, em virtude do papel
estratégico que os conselheiros tém no processo do OP e por estes terem tomado um Curso de
Formacéo para conselheiros e delegados do OP, intitulado Orgamento Pablico e Orcamento
Participativo.
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S REFLETINDO SOBRE A REALIDADE ENCONTRADA: O ORCAMENTO
PARTICPATIVO NO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS (2001 A 2004)

5.1 CONHECENDO O MUNICIPIO DE ALAGOINHAS

Para uma melhor compreensdo do processo de participacdo no OP foi necessaria uma
breve caracterizacdo do municipio. As informagdes foram levantadas a partir do Plano Municipal
de Educacdo, site da Prefeitura Municipal de Alagoinhas e da Revista Alagoinhas: A melhor
opcao para o Polo Ceramista.

Locaizado a 107 km de Salvador, o municipio de Alagoinhas completou recentemente
151 anos de emancipagéo politica e administrativa.

A historiografia do municipio de Alagoinhas data do final do século XVIII, quando um
sacerdote portugués de nome desconhecido (embora alguns pesquisadores o denominem de Jodo
Augusto Machado) emigrou para o Brasil e, em sua caminhada, chegou a uma vasta érea verde
cortada por inUmeros rios e lagos. Construiu neste cenario uma capela dedicada a Santo Anténio
e, em torno dela, surgiu o povoado. Devido a grande quantidade de aguas oriundas de lagos e
lagoas, deram 0 nome deste povoado, mais tarde, de Lagoinhas.

A populagéo formada naquela localidade era composta por boiadeiros, negros escravos

fugitivos, indios a deiados, migrantes e tropeiros viajantes que negociavam suas mercadorias.
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Em 7 de novembro de 1816, D. Jo&o VI elevou 0 povoado a categoria de Freguesia de

Santo Anténio de Alagoinhas.

Na segunda metade do século XIX, comegou 0 movimento de emancipacdo do povoado,
até entdo ligado ao municipio de Inhambupe. Pela Resolugdo Provincial n°® 442 foi criado o
municipio de Alagoinhas, instalado em 2 de julho de 1853. Em 7 de julho de 1880, pela Lei

Provincial n° 1.957, aVila de Alagoinhas tornou-se cidade.

O municipio aagoinhense sempre participou ativamente dos mais significativos
acontecimentos do contexto historico brasileiro. Em 1889, com a Proclamagéo da Republica, foi
0 primeiro municipio baiano a manifestar-se solidério com o novo regime. Durante a Guerra de
Canudos, a cidade serviu de retaguarda as forcas armadas do Governo Federa e Estadua em
confronto com Anténio Conselheiro, além de prestar assisténcia aos soldados feridos trazidos dos
Campos de Combate. Diante dos fatos, pode-se perceber que Alagoinhas era, desde esta época,
uma cidade atuante e bastante politizada, emergindo com organizagdes socio-politicas e

liderangas de bases comunitérias.

Alagoinhas Nova hasceu e a antiga vilaficou sendo chamada de Alagoinhas Velha. Nesta,
havia muitos sitios com grandes plantaces de laranjeiras, dai 0 cognome “Alagoinhas: Terra da
Laranja’. Assim, a cultura desta fruta se tornou um dos principais simbolos de identidade

econdmica para este municipio.

Atualmente, 0 municipio caracteriza-se por sua vocagao para tornar-se um polo ceramista
e pelo incremento da oferta de emprego nos setores industrial e da construcdo civil. As atividades
econémicas sdo diversificadas destacando-se: a extracdo de petrdleo, gas natural, agricultura,

agropecudria e aindustria, tendo como destaque a de cerveja Schincariol.
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O municipio de Alagoinhas, com uma extenséo territoria de 761,9 km?, situa-se na regigo
Litoral Norte da Bahia. Limita-se a0 Norte com o municipio de Inhambupe; a0 Sul com os
municipios de Catu e Aragés; ao Leste com os municipios de Entre Rios e Aracas e ao Oeste

com os municipios de Teodoro Sampaio e Aramari (Figura 1).

Figura 1 - Regiao Litoral Norte da Bahia
localizagdo Municipio de Alagoinhas - 2004
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Os indicadores demogréaficos do Municipio de Alagoinhas demonstram dois dados
significativos, o primeiro é que, diferentemente de outros municipios que compdem a regido, é
um dos Unicos que ao longo das Ultimas décadas ndo vém perdendo popul agéo e sim aumentando.
A zona rura vem perdendo populacdo e comparado aos demais municipios da regido € o que

apresenta 0 maior contingente populacional .

Alagoinhas esta entre os municipios mais popul 0sos do Estado da Bahia. O seu porte pode
ser comparado aos municipios de Barreiras, Jequié e Camacari, estando o0 seu grau de

urbanizagdo préximo ao dos maiores municipios do Estado.

GRAFICO 1
Populacdo Urbana e Rural - Alagoinhas
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Taxa de Urbanizacéo

Fonte: IBGE, CEl, 1994, 2000.

Sua populagdo, em 2000, era de 130.095 habitantes. Na sede do municipio, moravam no
mesmo ano, 110.358 habitantes, configurando-o como eminentemente urbano. Na érea rurd,
estavam 17.278 residentes, distribuidos nos distritos de Riacho da Guia, Boa Unido e nos

povoados de Narandiba, Estevao e Quizambu. Essa caracteristica se reflete na divisdo territorial
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do municipio para fins do OP que possui um nimero de regides urbanas muito maior que de

regidesrurais, o que vai diretamente refletir nas prioridades eleitas no OP.

5.1.1 Algunsaspectos da educacdo em Alagoinhas

Esta pesquisa tem como foco a formacdo cidada, ou sgja, a educagéo para cidadania, no
OP. Portanto, detive-me com mais detalhes ao setor de educacdo em virtude da tematica
constituir-se area de interesse dessa pesquisa. Compreendo gque a educacéo formal € fundamental
para a formacdo politica do cidadé@o e que se constitui, conforme a observacdo ja feita, em uma

temética de interesse da popul acéo.

5.1.2 A educacdo escolar no municipio

O diagnéstico agqui apresentado baseia-se nos dados do Plano Municipal de Educacdo. No
altimo censo de 2000, entre a faixa etaria de 15 e 49 anos de idade, o municipio tinha um
contingente de 72.241 pessoas. Dessas, 66.162 estavam alfabetizadas, resultando em um

percentual de 8,4% de analfabetos nesta faixa etaria.

Considerando as pessoas com faixa etéria a partir de 10 anos, o municipio de Alagoinhas
apresentava, em 1991, ataxa de 22,47% de analfabetos, reduzindo para 13,54% em 2000. (INEP,

Classificagao dos municipios, segundo a taxa de analfabetismo).

A rede escolar tem crescido em termos quantitativos nos ultimos anos. A rede estadua
diminuiu a sua oferta nas séries iniciais do ensino fundamental e passou a oferecer classes de 5% a
8% séries. A rede municipal ampliou a oferta de creches e, em funcéo disso, diminuiu a oferta de
pré-escolas. Surgem também, nesta rede, alguns estabelecimentos de ensino de 5 a 8% séries e de
1% a 8* séries. O ensino médio era oferecido pela rede estadual e privada, registrando-se também

crescimento de 2000 para 2001.
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No ano de 2002, havia dados disponiveis apenas para a rede municipal. Observa-se que
houve aumento da pré-escola de 57 para 66 estabel ecimentos e redugdo na oferta de 1% a 4° séries
de 96 estabel ecimentos para 88, significando mudangas na aceitacdo de alunos a partir da relagéo
idade/oferta da educacdo infantil e 1° série do ensino fundamental. (Tabela 1).

TABELA 1
NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, NO MUNICIPIO DE ALAGOINHAS
ANOS/ REDES | TOTAL Educacéo Infantil Ensino Fundamental E/Ingj ?8
Creches | Pré-Escolas 12a 42 5fa8 | 12a8
Municipal 153 - 57 - 96 - -
Estadual 53 02 46 - - 05
o
S| Federal - - - - - - -
N
Privada 66 - 28 31 - - o7
TOTAL 288 - 103 173 - - 12
Municipal 172 12 57 96 04 03 -
Estadual 74 - 01 36 20 11 06
—
S | Federal - - - - - - -
N
Privada 85 03 27 31 10 06 08
TOTAL 331 15 85 163 34 20 14
N - -
§ Municipal 172 12 66 88 04 02 -

Fonte: Plano Municipa de Educacdo (Censo Escolar (INEP), capturado em agosto de 2003)
WWW.inep.gov.br

A Rede Municipa de Ensino oferece as seguintes modalidades: Educacéo Infantil (02 a
06 anos), Ensino Fundamental, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Profissionaizante,
Educacéo do Campo e Educacdo Especial, sendo a ultima modalidade oferecida sob o regime de
parcerias, através de convénios com Instituigdes como a APAE, PESTALOZZI e Fundacdo do

Caminho, atuante junto & Escola do Municipio Comunitaria Nova Esperanca.
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5.1.3 Principais problemas da educacdo escolar no municipio

No inicio da gestdo, a SEDUC (Secretaria de Educacéo) realizou uma pesquisa que teve
como objetivo diagnosticar a realidade das escolas municipais. Apds andlise e sistematizacdo dos
dados, desnudou-se a situacdo critica em gque se encontrava o sistema de ensino, em muitos casos
ndo atendendo as bases legais que fundamentam e fixam diretrizes para a composi¢do do ensino

em nivel municipal .

Dentre as mais graves, estava a inexisténcia de projeto politico educaciona que garantisse
a0 municipio a consecucdo de metas e de objetivos de forma participativa, envolvendo a
comunidade. Além disso, detectaram-se também outros problemas que vém sendo solucionadas

paul atinamente. Sdo eles:

Estabelecimentos de ensino em situacéo ilegal (sem documentacdo oficial para

autorizacao de funcionamento);

Estrutura fisica precéria de aproximadamente 50% das escolas, especiamente as da
zona rural e das regides periféricas dos nicleos urbanos; prédios foram construidos
em locais inadequados, distanciados das vias principais e dificultando o acesso para
professores e alunos. A construcéo das referidas escolas contraria os preceitos legais
da nova LDB (1996) no que diz respeito a construgdo de préedios escolares: salas das
escolas, em sua maioria, pequenas, mal ventiladas, sem luminosidade, insalubres, em
terrenos acidentados e desertos, sem area de lazer, instalacOes el étricas e hidréulicas
deficientes. Muitas creches e escolas assemelham-se a depdsitos de criangas

denotando-se claramente as agdes assistencialistas das gestOes anteriores;

Convénios realizados com instituigdes filantropicas de formailegal e, as vezes, verbal,
subentendendo-se sistema de barganha e denotando-se o]

assistencialismo/clientelismo;
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Inexisténcia de um projeto especifico para o atendimento as criancas portadoras de

necessidades especiais;

Inexisténcia de um projeto pedagdgico nas escolas;

Inexisténcia de projeto pedagdgico para o Ensino Fundamental (52 a 82 séries);
Proposta pedagdgica distanciada do contexto socio-econdmico e cultura dos aunos,
Inexisténcia de um projeto de Educacéo Infantil;

Existéncia de muitas classes de ciclos integrados, especialmente na zonarural;
Baixa demanda da matricula (zonarural);

Presenca de altos indices de evasdo e repeténcia;

Avaliagdo por ciclos de aprendizagem em bases equivocadas, na medida em que os
professores ndo foram capacitados para avaliar processuamente a aprendizagem do

aluno;

Instrumentos utilizados para avaliar a aprendizagem escolar incompativeis com o

sistema de ciclos de aprendizagem;

Inexisténcia de um critério sistemético para a organizacao das criangas em turmas, nos

respectivos ciclos de aprendizagem;

Educacéo de Jovens e Adultos — EJA — distanciada dos seus reais prop0sitos que séo a
insercdo social, através de aternativas de ingresso no mercado de trabaho e o
exercicio da sua autonomia pessoal com responsabilidade e postura critica,

aperfeicoando a convivéncia em diferentes espacos socials;

Inexisténcia de Programas de Formagdo Continuada em Rede para os profissionais da

educacdo e, consequientemente, nivel de qualificacéo profissional comprometido;

Inexisténcia de um plangamento da Secretaria de Educagdo, com enfoque

administrativo e técnico-pedagdgico;

Escolas com sistema de nucleacdo em até quatro unidades de ensino;
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Recursos humanos em numero insuficiente;

Equipe técnico-pedagdgica composta por 10 (dez) profissionais para atender a

demanda de 103 escolas e aproximadamente 620 professores;

Inexisténcia de coordenadores pedagdgicos nas escolas;
Recursos humanos deficientes em qualidade;

Falta de m&o-de-obra especializada (pedagogos e pessoal de nivel técnico);
Apenas 15% dos professores possuem licenciatura curta ou plena;

SO 5% dos professores possuem curso de especializagéo;

90% dos dirigentes ndo possuem nivel superior;

Os coordenadores de creches (denominagdo tradicional), na sua maioria, ndo tém

formacao especifica paratornar efetivas e eficazes a sua acao;
Recursos materiais insuficientes,

Falta de computadores;
Inexisténcia de equipamentos tecnol 6gicos nas escolas,

Necessidade de construcdo de um espaco fisico especifico para a realizacdo de
eventos tails como Reunides, Jornadas Pedagdgicas, Encontros, Seminarios,

Simpdsios, Foéruns etc.

Segundo o Plano Municipal de Educacdo, muitas intervencdes ja foram realizadas,
inclusive na proposta pedagdgica em vigor, com adequacOes necess&rias a0 processo de
ensino/aprendizagem. Muitas conquistas, aquisi¢fes, desenvolvimentos de projetos setoriais de
maiores dimensdes ja estdo sendo realizados, especialmente no que diz respeito a reforma e
ampliacdo de 14 prédios escolares, mobiliario para as creches e escolas, distribuicdo do livro
didético e recursos pedagogicos, ampliacdo da oferta de vagas, reducdo dos indices de evasdo e
repeténecia, melhoria significativa da distribuicdo e qualidade da merenda escolar, melhoria do

transporte escolar, garantia de vale transporte e vale refeicdo para os professores etc.



80

Atualmente, os conselhos municipais de Educacdo, de Alimentacdo Escolar e do
FUNDEF estdo em pleno funcionamento e o municipio ja tem aprovado seu Plano Municipa de
Educacdo. Vale ressaltar, que a elaboragdo do PME de Alagoinhas foi participativa, contando

com arepresentacdo de diversos setores da sociedade.

No campo da democratizacdo da gestéo, dentre as principais acfes da educagéo estd a
realizacdo de eleicdes para diretores e vice-diretores das unidades e nucleos escolares da Rede
Municipal de Ensino demonstrando o perfil democrédtico e participativo da atual gestdo

municipal.

A crenca na importancia e na efetividade da participacdo deve ser trabalhada na consciéncia
coletiva, a partir da educacdo formal como, também, nos espacos de educacdo informal, aguela

gue se processa fora dos muros das escolas.

52 O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM ALAGOINHAS: HISTORIOGRAFIA,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

E nesse contexto que em janeiro de 2001 o OP foi implementado, de fato, no municipio de
Alagoinhas, com a posse do Prefeito Joseildo Ramos do PT, pois, até entdo, o OP era apenas um

projeto aprovado na Camara de Vereadores em 1997.

Desde 1997, a UAMA — Uni&o das Associagdes de Moradores de Alagoinhas, juntamente
com os partidos, os sindicatos, as associacOes dos diversos bairros, iniciou debates sobre o
Orcamento Participativo trazendo relatos de experiéncias de gestdo orcamentéria participativa
em cidades administradas pelo Partido dos Trabal hadores — PT.

[...] 0 OP passou a ser uma pega conhecida nos movimentos sociais da cidade, e passou a
ser também uma reivindicagdo da sociedade, com a antiga administracéo do prefeito
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Jodo Fiscina. Gerou também um projeto de lei de 97, do vereador Pedro Marcelino, ele
colocou uma lei, que na realidade apresentava a discussdo do or¢amento com a
participagéo popular. (LUCIANO, ENTREVISTA N. °01).

Na eleicdo de 2000, foi construido um processo de alianga com os partidos: PT, PC do B,
PDT, PPS e PSB cuja plataforma j& continha a proposta de OP.

No primeiro ano de governo, formou-se a primeira equipe de implantacdo do OP, que
primeiramente procurou conhecer experiéncias exitosas no pais, a exemplo de Porto Alegre. A
partir deste momento, foi feito contato com a administracdo do municipio de Palmeiras das
Missfes — RS, municipio de porte semelhante a Alagoinhas, solicitando um assessoramento na
implantacdo do OP. A equipe de Palmeiras das MissOes veio para Alagoinhas e realizou um
trabalho de formac&o, de uma semana, com 0 grupo gue ia implantar 0 programa no municipio,
abordando contelidos rel acionados ao processo de implantacdo, funcionamento e metodologia do
OP.

Segundo um dos componentes da equipe de implantacéo:

Tendo esse conhecimento nés partimos para a mobilizagdo da sociedade civil
organizada, depois as liderangas comunitérias e ail n6s montamos um esquema todo
especial de como abordar, como tratar, como conversar e saimos em campo, visitando as
liderancas, diversas areas, motivando o pessoal. (LUCIANO, ENTREVISTA N. é1).

No periodo (margo a abril), foram desenvolvidas as etapas preparatérias para a
implantacéo:

1. Discussdo da Regiondizacdo do Municipio com as liderancas de associagfes de
moradores, UAMA e UARA,;

2. Seminario com as liderancas sobre a experiéncia de Palmeira das MissOes. A Prefeitura
convocou a sociedade civil e foram feitas varias discussdes sobre o OP adequando a
proposta inicial a realidade local que se diferenciava da do municipio de Palmeira das
Missbes — experiéncia model o;
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3. Mobilizagdo, articulagdo e divulgacdo das assembléas, através das emissoras de radios,
sistema de carro de som, cartazes e panfletos, como também, através das liderancas
comunitérias que auxiliaram na mobilizac&o;

4. O lancamento do Programa de Orcamento Participativo no Centro de Cultura com a

presenca de mais de 600 pessoas.

Ainda segundo um dos componentes da equipe de implantacéo:

Inicidlmente a equipe de implantacdo do OP sentiu resisténcia dos partidos que
compunham o governo e dos proprios quadros técnicos, inclusive de alguns secretérios,
gue com o debate foi paulatinamente sendo quebrada. (LUCIANO, ENTREVISTA N.
01).

A partir de maio iniciou-se, efetivamente, o Ciclo do OP com a primeira rodada que

continha as seguintes etapas:

1. Redlizacdo de Assembléias Regionais e Teméticas do OP para eleicdo de prioridades e
delegados,

2. Redizacdo da Pré-Conferéncia de Saneamento Ambiental conjuntamente com a 12
Rodada de Assembléias Regionais;

3. Organizagao, registro e cadastramento de delegados e eleicao de prioridades;

4. Redlizacdo da Assembléia Gerd de Delegados para discusséo e aprovacdo do

Regimento Interno.

Cabe destacar na primeira etapa dessa rodada, a eleicdo das prioridades. Neste momento a
populacdo, de forma direta, decide o que é prioritario, em termos de obras e servicos, a ser
executado pela Prefeitura. Portanto, exercendo diretamente o poder decisorio, caracterizando-se

como uma forma de democracia direta

Neste mesmo ano, 0 municipio criou a primeira Lei de Saneamento Ambiental no Brasil,

fruto da discussdo conjunta com o OP e da redizacdo de pré-conferéncias de saneamento
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ambiental. As decisdes tomadas nas assembléas aconteceram em paradelo a Conferéncia

Municipal de Saneamento Ambiental.

Neste ano, foram levantadas como principais demandas do municipio: melhoria da
educacao; iluminagdo; transporte; pavimentacdo; drenagem; saneamento; melhor utilizacdo dos
espacos publicos; manutencdo e reforma de pracas; acesso para a cidade; recuperacéo dalagoa da
Feiticeira, ordenamento da cidade (arborizac&o, estacionamento, drenagem de canais €etc); agua,
luz, telefone, estradas, drenagens das estradas, seguranca. Observa-se que educacdo esté entre as

principais demandas do municipio.

A partir dessas necessidades foram eleitas pela populagéo as principais prioridades por
regido para serem executadas no ano subsequente, as obras estdo discriminadas conforme tabela

abaixo:
TABELA 2
PRIORIDADES ELEITAS PELO OP EM 2001(EXECUTADAS EM 2002)
Realizagdes Valor (R$)
Drenagem Alagoinhas IV 1.308.000,00
Esgotamento Jardim Petrolar. 644.000,00
Programa Morar Melhor 166.706,71
Esgotamento sanitario Fonte dos Padres 150.532,00
Unidade Mével de salde 117.800,00
Capacitacdo de professores 94.368,00
Reforma do Campo do Barreiro 42.938,32
Centro de Atencéo Especializada (CAE) 42.412,87
Abastecimento de agua do S&o Bernardo 39.902,65
Ampliacéo ereforma da Escola Armando Alves 35.290,68
Ampliacéo ereforma da Escola General Osorio 21.013,92
Ampliacéo ereforma da Escola Jorge Amado 14.278,40
TOTAL DE INVESTIMENTOS ---> 2.677.243,55

Fonte: Prefeitura Municipal de Alagoinhas

Esses resultados indicam que a area de educacdo no municipio € uma das prioridades da

comunidade, necessitando de umaintervencéo efetiva do poder publico.
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Segundo as observacdes dos estudantes da ACC/UFBA?, que desenvol veram um trabalho
de pesquisa sobre 0 OP em Alagoinhas, a discussdo conjunta entre as prioridades do OP e a
Conferéncia Municipa de Saneamento Ambiental dificultou muito o entendimento da popul agéo
acerca do significado de cada processo separadamente. As assembléas foram abertas com as
explanacbes sobre a Conferéncia e sobre o papel do or¢camento publico e seu funcionamento.
Conforme avaliacdo dos estudantes: “Nos parece que nesse primeiro momento fatou uma

intervencdo mais didética para o entendimento do que é orcamento”.

Segundo relatério dos estudantes da ACC/UFBA, a implantacdo do OP em 2001 “ apesar
de certas falhas no processo, inclusive no aspecto didético, € um processo inovador para a
realidade de Alagoinhas que, pelas informagdes colhidas, sempre esteve vinculada a padrdes
assistencialistas de geréncia do poder”. Outro aspecto observado pela equipe de estudantes € que
a populacdo mostrava-se esperangosa com esta nova prética. Ainda segundo eles, esse processo

pode vir afuncionar como alavancador de mudancas culturais no municipio.
No relatério® supracitado foram levantadas as seguintes falhas no processo do OP:

1. Apresentacdo e discussdo, em paralelo, com a Conferéncia Municipal de Saneamento
Ambiental;

2. Fadhas de comunicagdo. Em aguns momentos a utilizacdo de linguagem dificil
dificultou o entendimento da comunidade;

Pouca explicacdo sobre o papel do delegado;

4. Muito pouco entendimento por parte da comunidade sobre o que € orcamento e,
principamente, Orcamento Participativo, sendo necessario desenvolver umaforma mais
didética de explicacdo nesse primeiro momento;

Inducgdo nas decisbes, em alguns momentos, por parte dos técnicos no processo;

Pouco estimul o aos questionamentos dos parti ci pantes nas reuni des;

2 Atividade Curricular em Comunidade, disciplina: Sociedade Civil e Politicas Pablicas. Coordenador: Professor
Elenaldo Celso Teixeira— Departamento de Ciéncia Politica da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas /UFBA.
% Relatério ACC/UFBA; 2001 p. 10.
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7. Ocorreu também uma falha na separacdo entre prioridades de investimento (obras) e de

servicos prestados pela Prefeitura a comunidade.

Ainda, segundo o relatorio, os estudantes afirmam “Por outro lado, € preciso ressaltar a

motivacdo e esperanca dos participantes por estarem participando de um processo que podera

transformar suas realidades, ou sga, 0 sentimento de integracdo de estar fazendo parte do

processo. Sendo assim, 0 OP apesar das falhas pode representar uma inovacao cultural e

politica importante para a transformagio da comunidade local”. (RELATORIO
ACC/UFBA; 2001 p. 10, grifo pessoal).

Em junho, deu-se inicio a segunda rodada do OP onde foram desenvolvidas as seguintes

atividades:

1.

Realizacdo de Assembléias regionais e teméticas;

3. Apresentacdo pelo governo das despesas e estimativa da receita do ano seguinte;

4.

Entrega das prioridades e demandas definidas pelas 17 regifes, e das diretrizes

pelas teméticas;

5.

Elei¢cdo dos conselheiros do orcamento — 2 titulares e 2 suplentes em cadaregiéo e

temética;

6.
7.
8.
9.

Compatibilizagdo de demandas institucionais com as prioridades do OP;
Posse do 1° Conselho do Orgcamento Participativo;
Semin&rio de Formagdo para Conselheiros;

Encaminhamento do PPA (Plano Plurianual) e LOA (Lel Orcamentéria Anual) ao

COP; Discussdo no COP sobre critérios técnicos para distribui¢do de recursos,

11. Encaminhamento da Lel Orcamentaria Anua a Camara de V ereadores,

12. Redlizagdo de reunido do Conselho com Secretarias para discutir o Plano de

Investimento;

13. Curso de Formacéo para delegados, conselheiros e liderangas comunitarias;

14. Aprovagdo do Plano de Investimentos pelo Consel ho;

15. Redlizagdo da 32 rodada para discussao de prioridades invidve s tecnicamente.
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Apbs a posse, 0 Conselho inicia seu trabalho com reunides periodicas. Como € um
forum de representacdo da populacdo, de cardter deliberativo, observa-se, neste momento, o
exercicio da democracia semidireta, ou sgja, nesta etapa, a populacdo ndo mais intervém no
processo decisorio diretamente. Desta forma, pode-se classificar o OP como uma experiéncia de
democracia participativa, na medida em que mescla no decorrer de sua metodologia a forma
direta e a semidireta, conforme assertiva de Bobbio (2000) que “[...] entre a forma extrema de
democracia representativa e a for ma extrema de democracia direta existe um continuum de

formasintermediarias|...]”.

Apbs a formacéo do primeiro Conselho do OP, conselheiros e delegados receberam um
curso de formagdo sobre os Instrumentos de Plangiamento da Gestdo Publica PPA (Plano
Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e LOA (Lei Orcamentaria Anual) e sobre o
Orcamento Participativo que objetivava auxilié-los na compreensdo do programa e na tomada de

decisdes acerca do orgamento publico municipal. Curso este que se repete anual mente.

Durante esses quatro anos, foram realizados encontros de formacéo ministrados pela
propria equipe do OP com o objetivo de aprofundar os conhecimentos acerca dos instrumentos de
plangjamento da gestdo publica e do programa e, consegiientemente, qualificar a participacéo e
intervencdo no processo decisorio de alocacdo de recursos publicos. Esses cursos foram dirigidos,
tanto para conselheiros e del egados, como para liderancas comunitarias em geral, conforme tabela
abaixo:
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QUADRO 1
CURSOS DE FORMACAO PARA CONSELHEIROS E DELEGADOS DO OP
(2001 a 2004)
Data Contetido Carga Publico Alvo N. &articipantes
Horéria
04/08/2001 | Processo do OP e 20h Conselheiros, Delegados e 127
orcamento publico Liderancas Locais
14/09/2001 | Orgamento Publico e 2h Conselheiros 44
OP
21/09/2001 | Critérios de Geraisde | 2h Conselheiros 51
Distribuicdo dos
Recursos
21/10/2001 | Processo do OP 8h Conselheiros, Delegados e 61
Liderangas Locais da Zona
Rural
07/10/2001 | Processo do OP 8h Conselheiros, Delegados e 44
Liderancas Locais da Regido
de Boa Unido
28/10/2001 | Processo do OP 8h Conselheiros, Delegados e 55
Liderancas L ocais da Regi&o
de Sauipe e Narandiba
04/11/2001 | Processo do OP 6h Conselheiros, Delegados e 40
Liderangas Locais da Zona
urbana
12/11/2002 | Pecas Orcamentdrias 2h Conselheiros 45
27/07/2003 | Avaliagdo do Processo | 2h Conselheiros 33
do OP
10/09/2003 | Leis Orcamentérias 2h Conselheiros 21
A0 e — 00
12/03/2005 | Orcamento Publico e | 4h Conselheiros, Delegados e 27
Plangjamento Liderangas Locais

Fonte: Elaboracao da autora, a partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas

Segundo a equipe do OP, em 2004 ndo houve curso de formagdo por ser um ano de

eleicdo. Este curso foi dado em 2005 para cumprir afalta do ano anterior.

Como podemos observar houve uma intensificagéo no 1° ano dos cursos de formacéo, mas
nos anos subseqguientes, estes diminuiram tanto de freqtiéncia quanto na carga horéria e nimero de

participantes.
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No periodo de novembro a dezembro, encerra-se o Ciclo Anual do OP com as seguintes

atividades:

1. Visitado COP asregides;
2. Encerramento do Ciclo de Assembléias Populares do OP;
3. Acompanhamento pelo COP da votacdo do Orgcamento na Camara de Vereadores.

No primeiro ano (2001), foram realizadas aproximadamente quarenta assembléias, entre a
primeira e segunda rodada e nos anos subsequientes esse nimero variou de acordo com o humero

de regides, de assembléias intermediarias e tematicas realizadas.

Segundo os gestores de Alagoinhas logo no primeiro ano de implantacdo do OP ja era

perceptivel uma mudancga narelacéo entre a populacéo e a Prefeitura

O que eram 30, 50, 60 demandas diérias que apareciam no gabinete do Prefeito, de uma
forma muito grande diminuiu: os buracos da minha rua, a iluminagdo da minha rua, a
estrada, a ponte que estava quebrada, [...] essas coisas diminuiram bastante e as pessoas
comegaram a se organizar para fazer parte desse debate. (LUCIANO, ENTREVISTA
N. 801).

Em 2002, houve uma modificacdo nas fases do OP que passou a ser estruturado em quatro

etapas:

Primeira Rodada de Assembléias Regionais e Temaéticas;

As Assembléias | ntermediérias e os Foruns Regionais e Teméticos,

A Segunda Rodada de Assembléias Regionais e Tematicas;

Ostrabalhos do Conselho M unicipal do Orcamento Participativo— COP.

A 0D P

As Assembléias Intermediérias, criadas em 2002, tinham como objetivo aprofundar os

debates antes da segunda rodada, com a seguinte pauta:
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Escolha das demandas e temas prioritarios nas regides e teméticas,

Discussao e e eicao de seis prioridades regionais;

Eleicdo do restante dos delegados (proporcional ao nimero de pessoas presentes na
reunido intermediaria de maior quorum);

Apresentacdo pelos 6rgaos do governo de informacbes para auxiliar a discussdo da
comunidade;

Criagdo das comissdes de acompanhamento e fiscalizagéo de obras;

Discussdo e votacdo pelo COP da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para

encaminhamento a Camara de V ereadores até 15 de Maio.

Em 2003, houve nova adequacdo do programa e a etapa de assembléias intermediarias

passou acontecer has comunidades de forma espontanea, sem constar no calendario oficial do OP.

FIGURA 2
CICLO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

47 MOMENTO

2% Rodada

= Aaresentacia de recaita e
despesas da PMA

= Endrega das necessidades
populares e institucionais

m Eleicao dos consalheins

: - = Falawra do Predfeito
1° MOMENTD
| Langamento do Gicle do OF
Sorics el ol P O CICLO DO OP e
sarvi realizados pela 3
- !ﬂor-::l!mau o calendirio W Discussan & avaliagan do

das 5 o 0P Reginmento [nlsmo
m Palawra do Predeite :Mpseﬁisml\;nnagﬁu dos
m Sistematizagdo das
necessidades & priordades
pelo COP

o Langamento do Ciclo do OP- 14,/03/2003 na Biblioteca Municipal 2s 19h30min
Fonte: Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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As modificacOes apresentadas no periodo de 2002 a 2004 demonstram a necessidade
constante da avaliacéo e adequacdo do processo a dindmica da realidade local. Vale frisar que
essas modificagdes na metodologia vém ocorrendo com a participagao da populagdo envolvida no

programa.

Para fins de ilustracéo, apresentaremos um quadro detalhado das atividades do Ciclo do
OP em 2004, visando demonstrar os passos que compdem a metodol ogia de um ciclo completo
do OP.



QUADRO?2
DETALHAMENTO DASATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO CICLO ANUAL DO OP-2004

1° M omento:

- Lancamento do Ciclo 2004
Apresentagdo das obras e plangjamento
daPrefeitura
Apresentacdo do calendario do OP 2004

2° Momento:
- Reunides preparatérias para 12 Rodada
Funcionamento e critérios do OP
Féruns Regionais
Eleicdo de prioridade

Pronunciamento do Prefeito Eleicdo de Delegados
3° Momento 4° Momento
- 12Rodada Regiona 12 Rodada Temética

Pronunciamento do Prefeito
Prestacdo de contas: obras e servigos da

Pronunciamento do Prefeito
Prestacdo de Contas por Secretaria das

Prefeitura temaéticas de 2003
Apresentacdo das Receitas e Despesas Apresentacdo dos temas e diretrizes
2003 / 2004/ 2005 Eleic&o dos Eixos Teméticos
Funcionamento e critérios do OP Eleicdo de Delegados
Apresentacdo das demandas
institucionais
Eleicéo das Prioridades 2005
- Eleicdo de Delegados
5° Momento 6° Momento
- Férum Municipa de Delegados 22 Rodada Regional
Abertura Entrega do Plano de Investimentos 2005
Apresentacdo das prioridades regionais Eleicéo dos Conselheiros
Priorizaco das demandas Pronunciamento do Prefeito
Aprovacao do Plano de Investimentos
2005
7° Momento 8° Momento
23 Rodada Temética - Posse dos Conselheiros
Entrega do Plangamento Temético e do Eleicdo da Coordenagédo do COP
Plano de Investimentos 2005 Reunides periddicas do Conselho
Eleicdo dos Conselheiros Foruns de Delegados do OP
Pronunciamento do Prefeito
9° Momento 10° Momento
- Orgamento Publico - Avaliacdo do processo do OP 2001 —
Apresentagdo e discussdo das propostas 2004
da Lei de Diretrizes Orcamentarias - Plangamento e definicdo do Ciclo do
LDO e Lei Orcamentéria Anua-LOA no OP 2005

Conselho

Entrega do Orgamento Publico a Camara
de Vereadores

Mobilizagdo popular para votacdo do
Orcamento Publico na Cémara de
Vereadores

Encerramento do Ciclo 2004

Fonte: Elaboragao daautoraa partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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5.2.1 O lugar datemética de educacéo no OP

No periodo de 2001 a 2004, no OP, aconteceram diversos debates acerca dos problemas
de educacdo do municipio através das assembléias teméticas, onde a populacdo discutiu os
problemas do setor e elegeu as prioridades, descritas na tabela abaixo:

QUADRO 3 )
PRIORIDADES ELEITAS NAS ASSEMBLEIAS DA TEMATICA DE EDUCACAO
(2001 A 2004)

ANO PRIORIDADE

2001 Capacitacdo dos trabalhadores em educacéo;
Reforma nas escolas municipais

2002 Elaboracdo do Plano de Magistério

2003 N&o tirou prioridade

2004 Capacitacdo dos trabalhadores em educacéo;
Implantacdo do Plano de Cargos e Salarios dos
profissionais em educagéo;

Dotar as escolas darede municipal deinfra
estrutura;

Implantar projeto politico-pedagdgico nas
escolas;

Construir proposta pedagdgica para educacéo no
campo;

Implantacdo dos coordenadores pedaggi cos nas
escolas.”

Fonte: Elaboracéo da autora, a partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas

Dois aspectos podem ser indicados na andlise desses dados: primeiro, que as politicas
publicas de educacdo no municipio estédo sendo elaboradas de forma participativa e segundo, a

congruéncia, ja esperada, entre 0 PME e as prioridades do OP.

% No ano de 2004, foram tiradas diretrizes para a educagzo.
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5.2.2 Instancias de participacdo

Para compreender melhor o funcionamento do OP, ou sgja, 0 seu Ciclo Anual, descrito
anteriormente, € fundamental o entendimento sobre como se estrutura o programa, a partir de

suas instancias de participaco.

A estrutura do Orcamento Participativo € formada por trés tipos de instancias de
participacdo que realizam a mediacdo entre o Poder Executivo Municipal e a populagdo da
cidade.

A primeira é administrativa representada pela equipe do OP, que é formada por
funcionarios denominados de Coordenadores do Orgamento Participativo — CROP’S. Esta equipe
e formada por nove pessoas, sendo organizada da seguinte forma: 1 coordenacdo geral, 1
coordenacdo técnica e 7 coordenadores regionais responsaveis pela coordenacdo do OP em
determinada regido. Em relacéo a estrutura administrativa, inicialmente essa coordenacéo estava
ligada a AINC — Assessoria de Integragdo Comunitaria passando em 2002 a estar vinculada a
ADEC - Assessoria de Desenvolvimento Econdmico. Com a reforma administrativa em 2003
passou a compor a SEPLAN — Secretaria de Plangjamento.

Esses coordenadores tém por funcdo:

1. Fazer aarticulac@o e mobilizacdo das comunidades para as assembléias do OP,

2. Coordenar as atividades do OP nas suas regi 0es especificas,

3. Coordenar as assembl éias e Féruns de Delegados nas suas respectivas regioes,

4. Mobilizar, juntamente com os delegados e conselheiros, entidades, associagoes;
categorias, clubes de servicos entre outras agremiacdes para participarem do OP;

5. Mobilizar a populagéo, juntamente com os delegados e conselheiros, para votagéo
do Orgamento Publico na Camarade Vereadores;

6. Acompanhar todo o processo do OP no municipio, especificamente na regido na
gual é coordenador.
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Para desempenhar suas fungdes os CROP’ S desenvolvem as seguintes agoes:

1. Promover reunides com as comunidades, associagoes, entidades, clubes e demais
agremiacoes,

2. Promover cursos sobre orcamento publico (e participativo) e instrumentos legais
(leis, regimentos...);

3. Redlizar agbes educativas que visem a formagdo para a cidadania. O que
observel é gque esta acdo se da através de palestras e debates sobre democracia e
cidadania que fazem parte da pauta das assemblé as e féruns do OP e dos cursos;

4. Agendar locais e datas das assembléas do OP na 12 e 22 rodadas, assim como as
reuni 8es intermediarias;

5. Contactar consdheiros, agentes comunitarios, vigilantes locais de salde,
delegados, presidentes de associacOes e populagdo em gera, enquanto parceiros no
seu trabalho de coleta de informagdes sobre a realidade da regi&o;

6. Mobilizar, juntamente com os delegados e conselheiros, estudantes, escolas,
igrgjas, entidades, associagdes, categorias e populacdo em geral para participarem das
assembléias do OP,

7. Agendar reunides com a equipe técnica da Prefeitura, Secretérios (as) e Setores da
administracéo para discutir a compatibilizacdo das demandas internas a administracéo
com as demandas ou prioridades el eitas nas regioes;

8. Fazer divulgacdo das assembléias através de cartazes, carro de som, anlincios em

rédio, nas escolas, comunidades etc...

A segundainstancia é institucional de participac&o comunitaria formada por:

Assembléias Regionais. Reunides que acontecem para discussdo do OP em cada regido
dacidade (divisdo parafins do OP);
Assembléias Tematicas: Reunibes do OP para discussdo das diversas teméticas que

envolvem as politicas publicas do municipio;
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Conselho do OP: Orgao colegiado, de caréter deliberativo, do OP. O Conselho do OP éa
principa instancia participativa. Nele, os representantes comunitarios conhecem as finangas do
municipio, discutem e defendem as prioridades das regides e das teméticas. As reunides do

Conse ho séo realizadas ao longo do 2° semestre em dia e horario fixos;

Foruns Regionais e Teméaticos do OP — FROP’s: formados pelos Delegados Regionais
e Tematicos. O Férum de Delegados é uma instancia de caréter consultivo, fiscalizador e
mobilizador. O objetivo desse Forum é ampliar o envolvimento das bases comunitérias em
relagdo ao processo do OP, principalmente no que tange ao acompanhamento da elaboracéo do

Plano de Investimentos e na fiscalizagéo da execucao das obras da Prefeitura.

O Forum de Delegados é a insténcia mobilizadora do OP, portanto, fundamental para o
incremento da participagdo no programa. Segundo dados coletados no periodo de 2002 e 2003
houve uma desmobilizacdo dos foruns, o que provavelmente interferiu no percentua de

participacéo da populacéo no OP.

E a terceira instancia € a comunitaria, formada por organizacbes comunitarias que

participam do OP sem terem assento no Forum de Delegados ou no Conselho do OP.

5.2.3 Delegados e Conselheiros

Delegados: Séo eeitos em assembléas na proporcdo de 10 para 01, ou sga, cada 10
pessoas presentes elegem 01 delegado, com as seguintes funcdes. eleger os integrantes do
Conselho do Orcamento Participativo (COP); apoi&los com informagdes e na divulgagdo dos
assuntos tratados pelo Conselho; acompanhar e fiscalizar a execucdo do Plano de Investimentos

definido no OP e continuar a discussao do OP com a comunidade.

Os delegados sdo as pessoas escolhidas nas assembléias, dentro da quantidade de
participantes de cada assembléia. Entéo, a cada 10 participantes vocé elege um delegado,
se vocé tiver 100 participantes vocé vai eleger 10 delegados e eles trabaham na
mobilizag&o, numa articulagdo mais na suaregido, ele é o mobilizador, ele € a pessoa que
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trabalhano seu bairro, levando o que é orgamento participativo, qual € adinamica, o que é
gue a comunidade ganha com isso, ele € 0 elo entre a administragdo com o OP. O voto é
direto e universal nas assembléias. (LUCIANO, ENTREVISTA N.°01, grifo pessoal).

Consalheiros: S&o eleitos entre os delegados das regides e das teméticas, representacoes

de entidades da sociedade civil e do poder publico, conforme tabela abaixo.

) QUADRO 4
COMPOSICAO DO CONSELHO CONFORME REGIMENTO INTERNO DE ALAGOINHAS
(2004)

Composicéo do Conselho em 2004

04 conselheiros de cadaregido - 2 titulares e 2 suplentes. 12x4 = 48

04 representantes do Governo — 2 titulares e 2 suplentes. 04 =04

04 conselheiros teméticos — 2 titulares e 2 suplentes. 04=04
02 representantes do SINPA — 1 titular e 1 suplente. 02=02
02 representantes do UAMA — 1 titular e 1 suplente. 02=02
02 representantes do UARA — 1 titular e 1 suplente. 02=02
Total =62

Fonte: Elaboragéo daautora, apartir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas

As funcbes do conselheiro sdo: discutir e aprovar a proposta orcamentaria a ser
encaminhada a Cémara de Vereadores; discutir e alterar, se necessario, o Plano de Investimentos;
acompanhar e fiscalizar a execucdo das obras definidas no OP; discutir e modificar, se

necessario, 0 Regimento Interno e definir o calendério de reunides.

Os conselheiros interferem na construcgdo direta no orgamento do municipio, da
peca orcamentéria e eles se relinem de quinze em quinze dias, aqui mesmo nesse espago
da biblioteca municipal. E sdo liderangas que estéo informando aos delegados, que vao
estar reproduzindo esse processo - e eles que vao ser os responsaveis em dar o OK na
peca orcamentéria parair na Camara, sempre no final de cadaciclo do OP.

Os conselheiros sdo dois representantes por regido; é uma votagdo feita na
assembléia entre os delegados. Entre os delegados da regido, vocé tira dois
representando aregido.(LUCIANO, ENTREVISTA N.&01, grifo pessoal).



Delegados e Conselheiros tém mandato de 01 ano e o seu trabalho € voluntario.

TABELA 3

NUMERO DE DELEGADOS E CONSELHEIROS DO OP DE ALAGOINHAS

(2001 A 2004)

ANO CONSELHEIROS DELEGADOS
2001 94 379
2002 68 319
2003 68 169
2004 62 170

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de informacfes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de informagfes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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O numero de delegados é proporciona a participacéo total nas assembléas, portanto,

dado significativo na andlise da evolucdo da participacdo no OP, uma vez que quanto maior a
participacao nas assembléas maior o nimero de del egados el eitos.
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Ja 0 nimero de conselheiros € por representacdo. Em 2001, o nimero de conselheiros foi

maior devido ao maior nimero de regides nesse ano (17 regides), como de tematicas.

5.2.4 Divisdo regiona e por teméticas

A regionalizacdo do OP, ou sgja, a divisdo territorial € um aspecto essencial ao
funcionamento do programa, uma vez que interfere diretamente na eleicdo da prioridade e na
distribuicdio dos recursos. E a partir dessa divisio que também so identificadas as identidades

comunitérias que véo se formando no municipio.

Em 2001, o OP estruturou-se dividindo a cidade em 17(dezessete) regides, das quais 13

(treze) urbanas e 04 (quatro) rurais. (quadro detalhado no anexo 111).

Em 2002, apos avaliacdo do programa, houve uma modificacdo na divisdo territorial do
OP vigente atualmente, que passou a ser de 12 (doze) regides: 08 (0ito) na zona urbana e 04

(quatro) nazonarural, conforme figura 3. (quadro detalhado no anexo 111).



FIGURA 3
REGIONALIZACAO DO OP
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il fegiao 1 - Aiagoinhas Velha
Alageinhas Velha, Cruze'ro dos Montes, Conjunto Migusl Fontes, Conjunto Manoe! Andrade,
Arza da Chesf, Alagoinhas IV, Lotsamento Frei Ledo, Fonte ¢os Padres.

[ Regiao 2 - Petrolar
Paroue Regente. Parque Floresta, Jardim. América, Dom José Corngllis, Jardim Petrolar
Riacho do Mel. Pinto Aguiar, Parque Sac Benedito, Parque Florestal.

I Regiao 3 - Praca Santa Isahel
Brasilinha, Alio e Baixa do Corte, Parque Diesel, Praga Sta. Isabe’, Mangald,
XV de Novembro, Alto Sagraco Coragdo de Jesus, Padre Aragua a. Jorro, Séo José,
Migusl Velho, Sao Cristdvao, Parque Vitdrie, Baixa da Candeia, Silva Jardim,
Parque Sao José, Nossa Sennora das Gragas, Thompsom Flores, Indcio Bastos.

' Regiao 4 - Barreiro
Barreiro, Santo Antdrio, Teresépolis, Nova Brasilia. Murilo Cavalcanti,
27 ce Setembro, Irmé Dulce, D. Avelar, 10 de Novembro

B Regicio 5 - Rua do Catu
Baixa ca Santinna, Frei Lede, Vile dos Lararjais. Lagoa da Feiticeira, Parque Sao Francisco,
Morada do Scl, Imaculada Conce cda, Urbis II.

Regiao 6 - Santa Terezinha
Marechal Floriano, Sarte Terezinha, Loteamento Santa Terezinha, Sao Crispim,
Sao _dzaro, Avenida Silva, Finel de Linha Szn‘a Terezinha.

Regiao 7 - Praca Kennedy

Parque Jaueira, Praca Kennady, Cachorro Magro, Loteamento Novo Horizonte,
Clerision Andrade, Vila Marcal, Romulo Almeida. Pirinel, Alserim. Vale Nova Esperanca
Alto da Cruz e Jard'm das Hort&ncias.

Regiao 8 - Centro
Sevirino Vielra, Pargue José Dorea, Alameda das Acacies, Praga Ruy Barbose,

Pracinhas Dion’sio e Evildsio, Fera do Pau, Ped'o Braga, Praga da Saudade e Quintino Bocailva.

B Regido 8 - Riacho da Guia
Conceicéo | 2 11, Quizambu. Borges, Cruz da Cagfana. Riacho. 3aixo, Canoe, Km19, Sucupira
Limeira, Tombador, Lamaro, Paticba, KM 15, KM 12, Encantaco. Catuzinho, Jacare e Bur'.

Regiao 10 - Sauipe
Sal’pa. Mangueira, Novo Paraisa, Brespel, Espuma, DISAI, Caven, Sao Bernardo, Vale do Sol.
Limoeirc, Capoeira, Rio Branco, ati, Serra do Bode, Caboje e Ladelra Grande.

Regiao 11 - Narandiba/Estevao
Estevao, Saco da Lagoa, Papagaio [ el Calu, Vila Sao Joéo, Cajazeira, Gravito, Portoes, Pedras,
Olhos 0'Agua, Ponto do Beiju, Carto Escuro, Uruba, harandiba.

[ Regiao 12 - Boa Unido
Boa Un'ao, Pogo, Oiteiro, Moreira, Cangula. Rio Seco. Barbalho, Espinho, Santo Antdnio
Lameiro, Boa Vista, Godinho, Guabiraba, Fazenda Viréria. Tucum, Cambu’,
(Camooaté, Pindoba e Genipapo

Fort: Prefirura Bunicipal d Algeialias
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Teméaticas do OP

Em 2001, foram definidas 06 (seis) teméticas para serem discutidas com a populagdo no
OP: Educacdo; Salde e Saneamento; Circulacdo e Transporte; Cultura, Esporte e Lazer;
Urbanismo e Habitagdo e Assisténcia Social e Desenvolvimento Econémico.

Houve, em 2002, modificacdo nas teméticas que passaram de 06 (seis) para 07 (sete),
acrescendo temas relacionados a cidadania (mulheres, comunidade negra, jovens, idosos,
portadores de necessidades especiais e homossexuais).

Novamente, em 2003, foi feita uma modificagdo no nimero de teméticas, que passou de 07
(sete) para 05 (cinco). Houve uma rearrumacao, onde foram suprimidas as teméticas transversais

e agrupadas cultura, esporte e lazer & tematica de educacao.

Em 2004, sb6 houve modificacdo em relacdo a realizagdo das assembléias teméticas que
aconteceram conjuntamente em Unica data.

As modificagBes apresentadas, no periodo de 2002 a 2004, demonstram a necessidade

constante da avaliagdo e adequacdo do processo a dinamica darealidade local.

5.2.5 Critérios para distribuicdo de recursos

Para a distribuicdo dos recursos destinados as obras do OP é utilizada uma tabela de
pontuacdo baseada nos critérios de prioridade, caréncia do servico e populacdo da regido,
conforme descricéo abaixo:

Critérios Regionais

(a) Prioridade da comunidade;
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(b) Carénciado servigo ou infra-estrutura;

(c) Populacéo atingida.
Critério prioritario: prioridade da comunidade.
Para a definicdo de prioridades para 0 OP sdo realizadas as seguintes etapas.
1. Levantamento das necessidades (demandas) pelas comunidades;
2. Veificagdo da hierarquizacdo dos temas para cada regido (atribuicdo de notas e
céculo);
3. Hierarquizacéo das obras em cada tema.
Aplicacéo da Pontuacédo: Ordem de Prioridades, Caréncia e Populacgéo.
A pontuagcdo € estabelecida obedecendo a ordem de prioridades, de caréncia e da

populacdo e atribuindo um peso para cada critério.

Prioridade definida—peso =2

12 Prioridade nota3x2==6
22 Prioridade nota2x2=4
32 Prioridade notalx2=2

Prioridade-serd executada a que a comunidade selecionou em 1& lugar. Obedecendo a
ordem de classificacdo do tema que obteve maior pontuacéo dentre as prioridades.

Caréncia do servigo ou infra-estrutura urbana—peso 3

De 0,01% a 30,00 % notalx 3= 3

De 30,01% & 50,00 % nota2x 3= 6
De 50,01% a 70,00 %- nota3x3=9
Acimade 70,01 % notadx 3=12

Caréncia: Serd determinada pela contagem gera do existente (-) menos o que ja €

atendido na comunidade solicitante.



Populacéo total da comunidade - urbana- peso 4
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De1a2.000 hab notalx4=4
De 2.001 a 4.000 hab nota2x4=8
De 4.001 a 7.000 hab nota3x4=12

De 7.001 a 11.000 hab nota4x4=16
De 11.001 a 15.000 hab nota5x4=20
Acima de 15.001 hab nota6x4=24

Populacao: Sera determinada pelo nimero de moradores de cada comunidade solicitante

daprioridade.

O vaor de cada ponto é igual ao valor da Previsdo de Investimentos dividido pelo

total de pontos da somatériado Municipio.

O total de recursos destinados para cada comunidade € igual a0 total de pontos da

comunidade multiplicaao valor de cada ponto.

Os recursos orcamentarios destinados ao OP tém mantido em valores absolutos uma

regularidade, apesar do percentual ter sofrido um decréscimo conforme tabela e

gréfico abaixo:

TABELA 4
RECURSOS ORCAMENTARIOS ALOCADOS PARA O OP
ANO RECURSOSR$ PERCENTUAL
2002 R$ 3.616.000,00 7,3%.
2003 R$ 3.000.000,00 5,4%
2004 R$ 3.820,000, 00 5,87%

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas



GRAFICO 3

Recur sos Or camentarios/OP

5,4% 5,4% 5,8%
O Recurso Destinado ao OP
O Recurso Total Realizado do
Municipio
94,6% 94,6% 94,2%
2003 2003 2004

Fonte: Elaboracéo daautora, apartir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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Conforme depoimento do Prefeito Joselldo Ramos, a prefeitura ndo estabelece um

percentual fixo de aplicagéo de recursos para o OP e a discussdo com a populacdo limita-se aos

recursos para investimento, ndo se tratando do custeio da méqguina publica no OP: pagamento de

funcionario, iluminacdo de rua, manutencao dos prédios publicos, etc.

Vejamos qual a explicacéo do Prefeito:

[...] o municipio que consegue investir 5% do seu orcamento em infra-estrutura com
recursos proprios € um municipio bem administrado. Se a gente dissesse assim: olha
10% do orgamento vai ser para 0 OP, mas 10% de 5% , que é a verba disponivel para
investimento no municipio como este, significaria meio por cento s6. Entendeu, que
10% do investimento, ou 10% do orgamento € impossivel, sdo poucos 0s municipios
que podem. Em Alagoinhas ndo hé discussio da parte destinada a custeio do or¢amento,
nesse primeiro momento. Agora havera discussdo, porque a gente quer saber como é
gue se pode gastar melhor e em que é que a sociedade civil pode interagir e ela esta
disposta ainteragir e a gente vai precisar desse anteparo. Vem ai a luta sindical interna,
0 interesse mais corporativo do funcionario publico e o interesse da sociedade civil.
N&o da pra atender igualitariamente as duas coisas, mas vocé tem que equilibrar”.

(PREFEITO JOSEILDO, ENTREVISTA N. 03).

7

Para 0 mesmo gestor € necess&ia uma interlocucdo entre o OP e os Conselhos

Municipais. O OP pode discutir como gastar os 25% da educacéo a partir de uma interacdo com o

Conselho Municipa de Educac&o. Idem com saide na discussdo dos 15% com o Conselho de

Salde que, no municipio, € extremamente atuante.
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O debate acerca do montante de recursos destinados ao OP € uma das controvérsias mais
marcantes na literatura sobre o assunto. Segundo Ribeiro e Grazia®® (2003), “as informagdes
colhidas na pesqguisa demonstram uma tendéncia a que o Orgamento Participativo se limite a ser
um canal de participagao dirigido a deliberagdo de investimentos’. Na mesma pesquisa apenas 06
municipios responderam que envolvem nas decisdes do OP os gastos com o funcionalismo
publico (custeio), o que demonstra uma necessidade de ampliacdo do processo decisério no OP
para o orcamento globa e para estratégias mais amplas da administracdo municipal, tais como:
politica tributaria, convénios, financiamentos externos entre outras questfes, cada vez mais
relevantes para o desenvolvimento local. No caso de Alagoinhas percebe-se que ainda € timida a
soma de recursos publicos discutidos e definidos pela populacdo. Porém, ha uma demonstracéo
de sensibilidade e vontade politica por parte do gestor municipal, de acordo com o depoimento

dado, em ampliar o debate acerca do orgcamento municipal com a populacéo.

Vale observar que o OP, enquanto programa prioritério da administracdo de Alagoinhas,
estq articulado com o restante da estrutura administrativa da Prefeitura. Por varios motivos:
primeiro, porgue todos os secretérios participam das assembl éas que envolvem sua pasta ou para
apresentar alguma proposta ou para fazer esclarecimentos técnicos a populacdo quando
requisitado; segundo, pela transversalidade do OP que envolve todas as areas de intervencéo
publica; terceiro, porque a execugdo das obras eleitas pela populagdo € realizada pelas secretarias
pertinentes e quarto, porque o OP tem seu calendario articulado aos prazos constitucionais e ao
cronograma das secretarias. Observa-se pelas declaragcbes que existe um envolvimento dos

secretdrios e técnicos no processo do OP fruto de um debate interno na Prefeitura.

Segundo um dos entrevistados:

O orgamento participativo € uma forma radical de colocar a disposicéo do cidad&o
as secretarias e as areas. Na realidade, houve um pouco de resisténcia dos partidos
gue compdem a frente, entender isso que é um processo natural, e, também, uma certa
resisténcia dos nossos proprios quadros técnicos. E o caso das secretarias de estar
passando esse poder totalmente a populagdo. Entao, tinhamos dificuldade do que é

% AnaClaraTorres Ribeiro e Grazia de Grazia, no Livro Experiéncias de Or gamento Participativo no Brasil:
periodo de 1997 a 2000, trazem o resultado de uma pesquisa com os municipios brasileiros acerca das diversas
formas que se caracterizam os processos denominados e/ou autodenominados de OP.
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necessidade da populagéo e do que é o entendimento técnico, a gente conseguiu um
eixo para que equilibrasse essas duas questdes. M as foi uma coisa que foi feita nos
debates. A gente teve que ir as reunides, a equipe, explicar, fazer os debates,
discutir algumas questdes. E tem uns aprendendo ao longo desse tempo a construir
isso junto. (LUCIANO, ENTREVISTA N.€01, grifo pessoal).

Ao meu ver, apesar de ser alvo de critica, 0 pequeno percentual orcamentario adotado em
Alagoinhas para 0 OP ndo retira 0 mérito da experiéncia em seu carater virtuoso de formagédo

para a cidadania.

Sobre a questdo da formacao politicano OP, o Prefeito ressalta que:

[...] oinstrumento do orgamento participativo, que ndo € nenhuma panacéia, ndo € um
instrumento que vai resolver todos os problemas, principalmente, para os horizontes a
curto e médio prazos [...] mas quando vocé entra com formagdo politica, quando vocé
foca na dimensdo politica dessa interacdo, ai o que vocé vé é que a obra maior, que
emerge dessa nova relacdo € a democracia direta dentro no ambito da democracia
representativa. Entdo a partir dai e com uma representacdo politica bem trabalhada
junto aos delegados e conselheiros, num trabalho de formagdo e de ampla discussdo
politica vocé tem um instrumento balizador, na minha opiniéo, da principal obra
desse governo: a contribuicdo para a construgcdo de um novo homem, uma nova
mulher. (PREFEITO JOSEILDO, ENTREVISTA N. €03, grifo pessoal).

A compreensdo de que o OP tem como uma de suas principais aquisicdes o exercicio da
participagdo como um valor democratico essencial encontra-se na argumentagdo de que a
atividade publica é capaz de promover o desenvolvimento moral dos individuos, ou sga, a
formacéo de valores como autonomia, solidariedade, cooperagéo e tolerancia. Durante o processo
de participacdo politica, homens e mulheres tém suas potencididades estimuladas e
desenvolvidas e a possibilidade de exercitar esses valores. Além disso, atraves da participacdo os
cidaddos seriam capazes de adquirir uma maior consciéncia dos interesses dos demais,
desenvolvendo assim nocdes de interesse publico, gerando beneficios para a sociedade como um
todo. Nesta compreensdo, o0s espacos de debate publico e de participagdo dos cidaddos nas

decisBes politicas passam a ser imprescindiveis a formacdo cidada.
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No proximo capitulo, busco desenhar o cenario que encontrei em minhainvestida ao campo

empirico mapeando a participacao e suas implicaces naformagdo cidada
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6 A DIMENSAO EDUCATIVA DA PARTICIPACAO NA FORMACAO
CIDADA: A PRATICA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Orcamento Participativo tem como eixo centra o valor da participacao, que se

desenvolve a partir de trés principios bésicos:

1.Regras universais de participagdo em insténcias institucionais e regulares de
funcionamento;

2.Mé&odo objetivo de definicdo dos recursos para investimentos através de um ciclo
anual de assembléias publicas;

3.Processo decisorio descentralizado tendo como base divisdo territorial da cidade.
(Curso sobre Orgamento Publico e Orgcamento Participativo ministrado pela equipe do OP
de Alagoinhas, 2001).

Esses principios podem ser observados na descri¢do da estrutura e do funcionamento do
OP (vide capitulo 5) na qual se observam as diversas instancias e momentos de participagéo.
Apesar de esta pesquisa ter como enfoque principal a participacéo — enquanto comportamento
valioso em s — e sua influéncia na formacéo cidada daqueles que participam do OP, torna-se
necessario para uma melhor compreensdo do processo estudado fazer um mapeamento da
participacdo, periodo 2001 a 2004, o que permite uma visdo panoramica acerca de suas

tendéncias e peculiaridades.

6.1 PANORAMA GERAL DO NUMERO DE PARTICIPANTES DO OP NO
PERIODO DE 2001 a 2004
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Busco, a partir das tabelas e dos graficos que se seguem, dar uma visdo geral da evolucéo
do niimero de participantes’’ no OP, ao longo dos quatro anos estudados, o que possibilita uma
maior compreensao do comportamento quantitativo da participacdo no processo e de algumas de
suas caracteristicas.

GRAFICO 4

Evolucdo do nimero de participantes no OP
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Fonte: Elaboragéo da autora, a partir de informac8es da Prefeitura Municipa de Alagoinhas

Considerando que a populacdo total do municipio é de aproximadamente 135.000
habitantes, avalio que a participacgo circulante” no OP, no periodo estudado, é significativa em
relacdo a populacdo total.

Observa-se que houve um decréscimo acentuado da participagdo em 2003, que se repete
de forma atenuada em 2004, conforme gréfico 4%°. A equipe do OP levanta alguns motivos para
explicar o fato:

2" Neste gréfico, chamo de participantes aquelas pessoas que fregiientaram os eventos, com registro em lista de
presenca

% Utilizo a expressdo “populagdo circulante” para designar o nimero de presencas nos eventos do OP, o que ndo
significa que as pessoas sejam diferentes, umavez que uma pessoa pode ter comparecido a mais de um evento.

Mais detalhes sobre 0 nimero de participantes nos eventos do OP, vide anexo V.
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Em 2001, 2002, 2003 houve o langamento do ciclo so ai temos uma média de 600, 700
pessoas. Em 2004 ndo houve o langamento o que da uma diferenca na totalizacdo final.
Ent8o, a questéo da participagdo ela estd se mantendo praticamente estavel, primeiro ano
por ser novidade ndo é um fator interessante. Em 2003 ndo escolhemos prioridades nas
reunides porque a gente tinha um atraso nas demandas, entdo para a gente criar mais
expectativas, com mais obras em forma de prioridades, a gente foi para comunidade dizer
que ndo irfamos tirar prioridades para suprir aquelas que ja eram demandas, e vocé vé que
0 publico ndo deixou de participar, nem em 2002 e 2003 e nem 2004. HA uma certa
estabilidade.(PREFEITO JOSEILDO, ENTREVISTA n.€03).

Segundo a mesma equipe, os fatores que contribuiram para esse declinio foram:

1. Reunifes redlizadas em locais onde as obras do OP ja foram executadas. Com as
prioridades atendidas as pessoas perderam o interesse;

. Dificuldade de transporte na zonarural;

. Falta de mobilizag&o dos antigos coordenadores;

Auséncia, em algumas regides, de local centralizado pararealizar as reunides;

. Fatade atendimento a a gumas prioridades ocas onando desgaste da credibilidade;

o g N W N

. Auséncia da eleico de algumas prioridades por falta de participacdo da comunidade e
consequente perda de estimulo. Este ultimo fator levantado, ndo soO reforga a reducdo

da participagao, como se constitui uma consequiéncia secundaria.

As razdes supramencionadas apontam para a complexidade dos processos participativos e
para a necessidade constante de avaliagdo e aprimoramento do programa, tanto no que se refere

as questdes operacionais quanto ao aspecto formativo que é processual .

O problema da quantidade de participantes para a validade dos processos participativos
requer uma andlise criteriosa. N& sd 0s nimeros de participacdo ndo sdo estaticos, como a
depender da dindmica do proprio processo e de seus resultados, podem vir a manter uma
trgjetdria permanentemente ascendente ou, como no caso estudado, apresentar um decréscimo.
(vide gréfico 4).

Bobbio (2000, p. 29-52), ao abordar a questdo do futuro da democracia, traz reflexdes
sobre o0 estado atual e contradigbes dos regimes democraticos. Reconhece que, dentre as
promessas ndo cumpridas pela democracia, esta a realizagdo da educacéo para a cidadania.
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Este € um problema que pode vir a significar, também, um entrave para a consolidagdo de
processos participativos, como o OP, na medida em que o povo ndo instruido, ndo educado e ndo
preparado para os embates democréticos e para a efetiva participacao nas questdes publicas, pode

vir a abster-se de ta participacdo, ou, caso participe, tornar-se alvo de manipulacdo politica.

A fata de um processo educacional nesse sentido pode resultar num baixo nivel de
participacéo em processos como o estudado. Baixo, no que se refere & quantidade de participantes
e, baixo quanto a efetiva capacidade de se interessar pelos problemas coletivos, aspecto no qual

vou me deter no decorrer do capitulo.

Ha que se trabalhar, portanto, em primeiro lugar, a questdo motivacional. Habituados a
uma forma de poder verticalizada e descendente, é naturd que as pessoas desacreditem dos
processos participativos. Uma postura cética quanto a ef etividade desse novo modelo de gestéo é
plenamente justificavel numa sociedade em que a democracia €, ou foi, apenas formal, em que o

cidaddo sempre esteve alijado de toda e qualquer forma de discusséo e deciséo.

M apeamento da participacdo por regido e por zona

Com o objetivo de detalhar mais 0 panorama quantitativo da participacdo no OP, apresento
a seguir, atraves das tabelas 8 e 9, 0 nimero de participantes por regido e por zona em uma

tentativa de mapear a distribuicéo espacia da participacéo.



TABELAS
NUMERO DE PARTICIPANTES DO OP POR REGIAO DE ALGOINHAS (2001 a 2004)
REGIAOQ/ OP 2001 2002 2003 2004
Regido |: Alagoinhas Velha 159 112 193 115
Regi&o I1: Urbisl el 72 . . .
Regido I11: Petrolar 300 249 241 99
Regido IV: Santa | sabel 157 276 196 442
Regido V: Mangal6 142 ; ) )
Regido VI: Silva Jardim 67 - - -
Regido VII: Barreiro 205 140 99 188
Regido VIII: Santo Antdnio 289 - - -
Regi&o I X: Ruado Catu 222 211 111 189
Regido X: Santa Terezinha 241 261 206 254
Regido X|: Santa Terezinha 315 - - -
Regido X11: Pca. Kennedy 130 180 154 161
Regido XII1: Centro 40 99 118 53
Regido X1V: Riacho da Guia 641 461 291 306
Regido XV: Sauipe 416 479 223 209
RegidoXVI: Narandiba 521 231 134 190
Regido XVII: Boa Unido 508 447 142 159

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de informagGes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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Em relacdo a tabela anterior, as linhas tarjadas se referem as regifes da amostra da

pesguisa. Os numeros demonstram que duas regifes (Santa Izabel e Riacho da Guia) tém um

numero de participantes expressivo em relacéo as outras regides e a regido Centro tem o menor

numero de participantes. Esses dados revelam que a amostra abrange regides com caracteristicas

quantitativas de participacdo distintas: duas com um volume de participagcdo expressivo e uma

com atendéncia de pouca participagéo.

No que se refere a0 comportamento da participagdo por zona, observa-se que a zona rural

vem caracterizando-se, em termos relativos, por uma acentuada participacdo, conforme Tabela 6.

A tabela demonstra que a participagdo rural, em termos absolutos, € menor, porém se

% As regi®es onde ndo constam niimeros de participantes n&o realizaram plenérias em decorréncia da reestruturacéo

dadivis2o territorial.



113

consideramos que a zona rural é composta por quatro regides e a urbana por doze, verificamos

gue a média de participacao por regido € maior nazonarural.

TABELA 6
PARTICIPACAO RURAL E URBANA
Médiade o CL
Ano Zonarural | participagdopor | Zonaurbana GRS par_t|NC|pag:ao
X por regido
regido
2001 2860 715 3071 232
2002 2953 738 3481 435
2003 1268 317 2115 264
2004 1085 271 1885 235

Fonte: Elaborago da autora, a partir de informactes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas

Vé&rios sdo os fatores que podem explicar essa tendéncia a uma maior participacdo nazona

rural. Dentre eles, destaco: maior caréncia de politicas publicas que na zona urbana; cultura

associativista mais acentuada e 0 menor contato com gestores publicos, portanto interesse maior

em conhecé-los.

6.2 O PERFIL DO CIDADAO DE ALAGOINHAS QUE PARTICIPA DO OP

Por género

Conforme tabelas a seguir, a populacéo feminina no municipio em 2000 era mais elevada

gue amasculina, formando um percentua de 52,4% de mulheres do total da populagéo. Este dado

demonstra uma congruéncia com os numeros levantados da participagéo por género no OP, tanto

na amostra como entre os conselheiros.



TABELA 7
POPULACAO POR GENERO NO MUNICIPIO
INDICADORES DADOS
Populacéo (2000) 130.095 hab
Homens 62.068 hab
Mulheres 68.027 hab

Fonte: Plano Municipal de Educacdo de Alagoinhas/ IBGE: Censo Demogréfico de 2000

TABELA 8

PARTICIPACAO POR GENERO NO OP
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Panticipacao por 2001 2002 2003 2004 Total %
género/ano

Mulher 3137 3.276 1.727 1539 9.679 51,9%
Homem 2740 3.158 1.656 1.431 8.985 48,1%
Total 5.877 6.434 3.383 2.790 18.664 100%

Fonte; Elaboracdo da autora, a partir de informacdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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GRAFICO 5
Participacdo por género no OP
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Fonte: Elaboragdo da autora, a partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas

A partir da amostra pesquisada™, os dados revelan que 51,92% dos participes sdo
mulheres e 48,1% homens. Observa-se que a participacdo feminina no OP é um pouco maior,
segundo gréfico e tabela abaixo. No entanto, dados levantados nos questionarios aplicados com
os conselheiros, registram que na composi¢cao do Conselho do OP — 6rgdo de poder deliberativo,
a participacdo dos homens é de 67,6% e das mulheres de 32,4%, 0 que demonstra uma

participacéo timida das mulheres nos féruns deliberativos que so espacos de poder.

Por faixa etaria

Em relacdo afaixa etéria, os dados revelam, conforme tabela e gréafico, uma participacéo
mais constante de pessoas entre 20 a 40 anos (41,4%) e uma participacdo timida de jovens (16 a
21anos), acancando o indice de 28%. Tendéncia seguida na composi¢do do Conselho. Vae
lembrar que aidade minima para participacdo no OP com direito avoto é de 16 anos. Esse dado €

instigante e motiva uma futura pesquisa acerca da participacdo dos jovens na discussdo de

%1 Um dado relevante é que das pessoas que responderam o questionério da amostra 3,4% eram consel heiros, 13,8%
delegados, 51,7% participantes e 21,1% n&o responderam. Esse resultado é interessante, pois nos possibilita conhecer a
opinido do cidadd comum, que ndo esta compondo nenhum forum deliberativo do OP.
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politicas publicas municipais.

GRAFICO 6

Faixa etéria dos participantes no OP
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Fonte: Elaboracdo da autora, a partir da coleta dados

Por escolaridade

Quanto ao dado de escolaridade, a maior participacéo, 48,3%, d&-se entre as pessoas com
ensino médio. 24,1% possuem o ensino fundamenta e 10,4%, ensino superior, 0 que indica que a

participacdo dase de forma predominante entre aqueles que possuem um nivel médio de

escolaridade.
GRAFICO 7
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa
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Os dados levantados acerca da participacéo nas assembléas teméticas indicam que as

temdticas de salide, educacao, cultura e esporte estdo entre as que atraem a participacdo de um

maior nimero de pessoas. No levantamento feito com os consel heiros sobre as tematicas que eles

consideram prioritarias para 0 OP, educacdo, saude, cultura, esporte e lazer foram as mais

citadas atingindo um percentual de 50% cada. O que indica uma caréncia de servigos nessas areas

(Tabela9).
N TABELA 9
PARTICIPACAO NAS ASSEMBLEIAS TEMATICAS (2001 A 2004)

TEMATICA 2001|2002| TEMATICA 2003 | 2004

~ Educacéao, Cultura, Esportee )
Educacao 154 | 148 L azer 268
Sallde e Saneamento 71 | 126 | Saude 152 | -

. ~ Urbanismo, Circulacéo e
Circulagéo e Transporte 51 | 91 Transportes 72 -
Cultura, Esportee L azer 91 | 177 |Assisténcia Socia e Habitacdo 70 -
. N Desenvolvimento Econdmico e

Urbanismo e Habitacdo 123 | 194 Saneamento Ambiental 64 -
AssisténciaSocid e 9 | 120 i i i
Desenvolvimento Econdmico
Rodada Unica * - - - - | 345
Total 584 | 811 | Total 555 | 345

Fonte: Elaboracdo da autora, a partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas

As teméticas de Educagéo e a de Cultura, Esporte e Lazer realizaram a assembléa da 22 rodada

juntas em 2003. As tematicas de Salde, Assisténcia Socia e Habitagdo realizaram a assembléa
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da 22 rodada juntas em 2003. As temaicas de Desenvolvimento Econdmico, Saneamento
Ambiental e Circulac8o e Transportes realizaram a assembléa da 22 rodada juntas em 2003. No

Ciclo do OP 2004 as assemblé as teméticas da 12 e 22 rodadas foram realizadas em conjunto.

No entanto, Alagoinhas, conforme dados do censo 2000, possui 0os melhores indices de
desenvolvimento humano entre os municipios circunvizinhos, tanto na area de educacéo como de
saude ederenda. (Tabela 10).

TABELA 10 )
MUNICIPIOS CIRCUNVIZINHOS E ALAGOINHAS: SITUAGAO DOS INDICES DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO 2000

Esperanca
devidaao Taxade Taxa bruta
MUNICIPIO nascer (em alfabetizacdo frequiéncia Renda per capita [ndice de educacéo
anos) de adultos (%) escolar (%) (em R$ de 2000) (IDHM-E)
Alagoinhas 65,34 85,71 90,61 181,26 0,873
Catu 65,72 84,80 91,33 140,23 0,870
Teodoro
Sampaio 67,51 70,60 86,38 85,77 0,759

Fonte: Plano Municipal de Educacdo de Alagoinhas - Ministério do Plangjamento. |PEA, 2003

Na area da cultura, temética de grande interesse da populacdo, a cidade sedia varias
institui¢cdes que trabalham a cultura local como: Diretoria Regional de Educacdo — DIREC 03, a
Universidade do Estado da Bahia — UNEB; F.SS.S — Faculdade Santisssmo Sacramento; seis
bibliotecas; um Centro Cultural; uma Academia de Letras e Artes (ALADA); a Casa do Poeta de
Alagoinhas; cinco Corais; quatro Grupos de Danga; cinco Grupos de Teatro; um Cinema; quatro
prédios tombados a0 Patrimdnio da Historia e Cultura do Municipio e um Centro de Formacéo
Profissiona — C.F.P.A.

Percebe-se que, apesar desses indicadores, ha uma demanda efetiva da populacdo por uma
maior intervencdo do poder publico nas areas de educacdo, salde, cultura, esporte e lazer.

Certamente uma pesquisa direcionada a esta questdo traria diversas contribuicbes para a andise
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dainversdo de prioridades nas politicas publicas do municipio.

6.4 FORMACAO CIDADA E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Levantei a seguir alguns indicadores do processo formativo do OP a partir da visdo dos
seus participantes. Os aspectos enfatizados serdo: impactos gerados pelo OP na relacdo da
populagdo com o Poder Publico, participacdo no OP e em outras formas associativas, e as
principais agcOes da Prefeitura a partir do OP.

Impactos gerados pelo OP narelacdo da populacdo com o Poder Publico

Um dos dados que demonstra o carater formativo desse processo é a postura dos
Consdlheiros em relagdo ao Poder Publico. 75,7% afirmam que a relagdo com a Prefeitura

mudou depois do OP, contra de 13,5% que declaram que arelagdo continua a mesma.

Os 75,7% dos Conselheiros declararam:

“Conseguimos reivindicar as prioridades’;

“Me deu confianca na decisdo de cobrar o que de fato tenho direito”;

“Mudou a prestacéo de contas, n6s sabemos quanto entra e quanto gastou”;
“Porgue agor a n@s participamos da administracao”;

“Estamos tr abalhando juntos para a popul agdo”;

“Exercer maisacidadania’;

“Hoje a Prefeitura e o O.P. ndo é nada mais nada menos que a extensdo da
minha casa’;

“O prefeito governa com o povo”;

“Hoje existe o respeito para com a comunidade’;

“Passei a conhecer todos os setores da Prefeitura, tenho informagdes sem
dificuldades’;
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“A Prefeitura passou a ser realmente mais respeitada e a cumprir com o seu
papdﬂ;
“Houve maior integracdo com a maquina administrativa’.(grifos pessoais).

O resultado anterior se confirma quando temos 93% das pessoas da amostra que afirmam
gue a relagdo com a Prefeitura mudou. Destes, 65,5% dizem que mudou porque a comunidade
passou a participar das decisdes da prefeitura, 10,3% porque a prefeitura desenvolve agdes que
favorecem o exercicio da cidadania e da democracia, 10,3% porque tiveram mais acesso a

informagdes e 6,9% pela promogdo da melhoria da qualidade de vida da populagdo, veja o

gréfico.
GRAFICO 8
Mudancas nareacao da populacédo com a Prefeitura depois do OP
10,8% 3,4% 3.6%
13,5% O Sim
O Nao
B Nao Respondeu
75, 7%
93,0%
Conselheiros Amostra

Fonte: Elaborado pela autora, com dados col etados na pesquisa
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GRAFICO 9

Mudancas na Prefeitura a partir do OP

10,3% O A comunidade participa das decisdes

O A prefeituradesenvolve acbes que favorecem
0 exercicio da cidadania e dademocracia

B Promocéo damelhoriade vida da populagdo

65,7% B Mais acesso ainformacdes na prefeitura

Fonte: Elaborado pela autora, com dados col etados na pesquisa

Os dados evidenciam que, a partir do OP, houve uma mudanca na relagdo entre a
Prefeitura e a populacdo. H4 um reconhecimento por parte dagueles que participam do OP da
democratizacdo da gestdo municipal que passou a definir suas politicas publicas de forma
participativa. Essa nova postura se reflete numa mudanca gradual da cultura politicalocal que vai
rompendo com as antigas praticas clientelistas e patrimonialistas predominantes no Estado

brasileiro.

Com essa mudanca de postura da gestdo municipal, outros canais de participacéo socia

foram se fortalecendo, como se pode constatar na declaragéo de um dos entrevistados.

Com esse movimento cresceu a atuagdo dos conselhos locais de salide, dos diversos
conselhos. A discussdo da cidade se tornou uma coisa. Figuras que s viviam nas suas
comunidades hoje rodam a cidade toda e sabem falar de Alagoinhas como um todo. Vocé
pode ir aos bairros conferir isso in loco. HA comunidades em que criangas e adolescentes
gue nunca viram patrol hoje falam em saneamento ambiental, falam de como cuidar da
agua, falam o que é esgoto, falam o que é drenagem, com tranqiilidade. Entdo a gente
conseguiu de fato por conta da criagdo do OP levar a informagdo pro cidad@o de
Alagoinhas o que € de fato acidade deles. (LUCIANO, ENTREVISTA N. €01).
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Participacao no OP e em outras for mas associativas

Outro aspecto importante que os dados revelam € que 91,9% dos Conselheiros do OP e
79,3% da amostra participam de outras formas associativas (vide graficos), o que confirma a
assertiva de Benevides (2001; p.54) que “é evidente que os mais politizados, que ja estdo de

alguma maneirainseridos numa organi zagao pela base, vao participar mais’.

GRAFICO 10

Participacdo em outra forma associativa

2,7%
oy 2
5.4% 20,7%

O Sim
O Nao

B Nao Respondeu

79,3%
91,9%

Conselheiros Amostra

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa

Outro dado que se agrega a este é que 75,7% dos conselheiros e 58,6% da amostra
também exercem cargos de direcdo em associacdo ou entidade afim, conforme graficos abaixo.
Isto demonstra a participacdo majoritaria no OP de liderangas comunitarias, porém o percentual
restante de 24,3% constitui-se de novas liderancas que surgiram evidenciando o potencial deste
processo no estimulo & participagéo.
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GRAFICO 11

Exercicio de funcdo em outra forma associativa

8.1% 3,4%
0,
16,2% ppe—
38,0% O N&o
58,6% @ Nao Respondeu
75,7%
Conselheiros Amostra

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa

Outro registro significativo € que 37,8% dos conselheiros participam desde 2001, 10,8%
desde 2002, 27,0% desde 2003 e 24,3% participaram em 2004. Ou sga, temos um processo de
consolidacdo da participacdo, na medida em que 75,6% dos conselheiros participaram de mais de
um ciclo do OP. Conforme gréficos abaixo, os dados da amostragem também demonstram uma

tendéncia de consolidacéo da participacéo.

GRAFICO 12

Crescimento de participacdo
nos Ciclos do OP
amostra

100,0% | gl— 93,1%
75,0% j
/’m .
50,0% 48,3%

25,0%

0,0% T .
2001 2002 2003 2004

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa
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GRAFICO 13

Participagdo nos ciclosdo OP — 2001 a 2004

(amostra)

14,27%

0,
20,69% M 1 Ciclo

02 Ciclos
B 3 Ciclos
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24,13%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa

GRAFICO 14

Consolidacdo do nivel de participacao
amostra/2004

10,4%

O Continuam a participar

O Deixaram de participar

89,6%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa

0s 10,4% que deixaram de participar expdem 0s seguintes motivos:

“Por que ho momento ndo sou delegado ou conselheiro”
“N&o estou acostumada a reunifes’

O que se pode concluir é que, passada a fase de curiosidade do primeiro momento de um

processo participativo novo no municipio, ha uma tendéncia da participacdo se fortalecer, na
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medida em que as decisdes tomadas no OP sdo efetivadas pelo governo e ndo séo percebidos
favorecimentos a grupos ou individuos. A experiéncia de participacdo politica, nesses casos, é
cumul ativa e auto-reprodutiva e, portanto, sempre aberta a aderéncia de novos segmentos sociais,
antes apaticos politicamente.

Podemos perceber, a partir de algumas afirmativas dos conselheiros, quais os principas

pontos que envolvem a garantia da participagéo no OP:

“Garantir que as prioridades de cada regido sgjam atendidas com mais
eficacia e cumprir a pauta’;

“Conclusao das obras eleitas como prioridades’;

“Precisam ser mais bem divulgadas as atividades do OP nas comunidades’;
“O prefeito mostrar trabalho”;

“Colocar transporte para os bairros mais distantes’;

“Comunicacéo em radio comunitéria com a participacéo dos conselheiros e da
populagdo, convidando todos da comunidade”;

“Fazer reunides em cada comunidade”;

“Pensar em hor arios e transpor tes convenientes para que a comunidade possa
participar das reunides’.

Em nenhuma das declaragbes acima houve mengdo a favorecimento de grupos, o que
fortalece a credibilidade e confianga das pessoas no processo participativo.

Ag0es maisimportantes produzidas pelo OP

Um dado bastante significativo é a compreensdo das pessoas acerca das agoes publicas
mais significativas que foram produzidas pelo OP. Entre essas agdes 62,0% dos pesquisados
citam as obras de melhoria na infra-estrutura e a melhoria da qualidade de vida da comunidade e
34,5% citam o resgate da cidadania, a melhoria da auto-estima da comunidade, a transparéncia

do OP na prestacéo de contas e arealizagcdo das prioridades eleitas pela populagdo. Esse resultado
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€ bastante expressivo na medida em que obtemos de uma parcela consideréavel da amostra a
inclusdo da valorizacdo do processo democratico em si como uma acdo importante do poder
publico para a sua qualidade de vida, numa demonstracéo da importancia, para os cidadéos, da

participacéo, enquanto valor democrético. (gréfico 14).

GRAFICO 15
Ac0es publicas produzidas pelo OP no municipio
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados col etados na pesquisa

Ratificando a importancia do OP para o fortalecimento da democracia e da cidadania, o
Prefeito Joseildo afirma que o OP tem rompido com a politica clientelista tdo caracteristica da

politica baiana, mais especificamente de Alagoinhas. E relata:

[...] em algumas pesquisas quantitativas e uma pesquisa qualitativa que fizemos num
ambiente pré-eleitoral vocé vai ver que uma coisa téo intangivel aos olhos da populagéo,
que 24h por dia, sofre suas mazelas, seus problemas, suas consequiéncias junto com seus
filhos, seus avés, seus pais, eles lembram, com destaque, do Orgamento Participativo
como uma prioridade da sociedade civil. (PREFEITO JOSEIL DO, entrevista n. €03).

Quando perguntados sobre quais as mudancas mais importantes para a sua vida ocorridas
a partir da participagdo no OP, 37,9% da amostra respondem que a principal mudanca foi o

desenvolvimento do senso critico e do espirito de cidadania. Através de afirmativas como:
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-“ Conscientizacao politica”

- “Educacéo de cidadania”

- “Conscientizacdo cada vez maior do que é ser cidadao”

- “O interesse pela coisa publica’

- “Senso critico”

- “Participacéo popular”

- “Foi bom ter participado”

- “Aprender que para conseguir mudancas tem que participar”
- “Participacéo no desenvolvimento da cidade”

- “Capacitacdo em acéo popular”

O desgo de contribuir para melhorias no municipio foi o que motivou 51,7% das
pessoas a participarem do OP, 24,1% pela possibilidade de participar de ago novo, de dialogar,
10,3% pela possibilidade de exercicio da cidadania e 6,9% por participar de atividades
politicas. Este quadro demonstra que a participagdo, em processos como 0 OP, esta relacionada
a0 sentimento de comunidade e de cidadania das pessoas, como podemos confirmar a partir dos

depoimentos e do gréfico a seguir:

“A oportunidade de interagir com o governo em prol do municipio”.
“Trabalhar junto a prefeitura para uma comunidade mehor”

“A proposta de participagdo popular, o poder de intervencdo do povo na
administracao, curiosidade de saber como é governar com o0 povo”.

“A unido da populagdo para decidir osrumos da coisa publica”.

“A necessidade de fortalecimento da comunidade junto ao poder publico”.
“Transpar éncia no dinheiro publico, escalade prioridades’.

“Porque acreditei no processo”.

“Porque era uma coisa nova na prefeitura’.

“Porque fui convidada pela primeiravez”.

“Porgue é no OP que temos chance de dialogar”.

“O desgjo de exercer minha cidadania através da participagéo, contribuindo
para o desenvolvimento do municipio”.

“O desgjo de contribuir para o avango democr atico do municipio”.



GRAFICO 16

M otivos que levaram as pessoas a participar do OP
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Outro dado significativo para a andlise da dimensdo educativa da participacdo no OP é

indicado quando os pesquisados sdo perguntados sobre o que fariam diferente se fossem comecar

de novo a participar do OP, e aresposta predominante foi participar mais, conforme gréfico.
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GRAFICO 17

Indicagdo de futuras posturas de participagdo no OP
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dentro do OP
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa

Os dados colhidos nesta pesguisa mostram que com a implantagdo do OP em Alagoinhas
vém ocorrendo, gradualmente, mudancas na cultura politicalocal. A relacdo entre gestdo publica
e sociedade vem sendo democratizada com a abertura efetiva de canais de participacéo social. O
OP inaugurou essa nova fase, quando traz para um espago publico, coletivo, informacdes e
decisbes da esfera publica.

Reafirmando essa andlise veja o que diz um dos entrevistados:

[..] o Orcamento Participativo € fundamental como um processo de educagdo
politica. No OP vocé percebe que os cabos eleitorais, aquelas figuras que geralmente
recebem dinheiro para conseguir os votos, que acham que sao 0s donos dos votos, essas
figuras comecam a mudar de postura ou comegam a ndo ter tanta importancia na
comunidade Porque as pessoas entendem qual € o seu papel de cidaddo. Entende qual o
papel dele como protagonista da historia ele ndo precisa na realidade de um interlocutor
na comunidade para ir as secretarias, para ir a administragdo para reivindicar, parair a
Cémera de Vereadores. O OP retrata isto com clareza, todo cidaddo tem direito de se
organizar em associagOes, em sindicatos, de ter uma atuag&o na sociedade. E a sociedade
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muda ndo é sb por quem governa, muda porque entende que pode fazer a mudanga, que
pode dar contribui¢do.Conseguimos liderangas no primeiro ano, e até hoje, temos
liderancas que defendem o OP de forma tal, independente da administracéo.
Inclusive figuras que sdo contrérias as nossas posi¢des politicas e defendem o
Orcamento Participativo como uma peca fundamental. Nas rédios, por exemplo,
dagui da cidade, que n6és ndo temos acesso, quando se faz critica a0 OP o préprio
conselheiro chega para dar resposta. Entdo este € um instrumento fundamental.
(LUCIANO, ENTREVISTA N. €01 grifo pessoal).

As observagtes in loco apontam para uma progressiva passagem da visdo individualista,
predominante no inicio da implantacdo do processo, para um crescente aumento da perspectiva
de coletividade, da busca de decisdes universalizaveis.

Depoimentos como esses respal dam essa afirmacao:

“Me capacitei, meinteirel como cidaddo da minha cidade’

“No entendimento de coisas do meu municipio que antes eu desconhecia, me
considero alguém informado e participante da gestéo da minha cidade”

“Tive mais conhecimento, desenvolvimento e mais dialogo”

“E que eu estou contribuindo com o progresso da minha cidade” .

As declaragdes acima indicam a perspectiva de desenvolvimento dos valores da
autonomia e da solidariedade a partir da participacdo em espacos coletivos e dialégicos, na
medida em que o sujeito participante torna-se um interlocutor valido, onde a argumentacéo se da

na busca de interesses universalizaveis, do bem comum.

As caracteristicas levantadas por Cortina de uma efetiva cidadania podem ser percebidas
nas respostas dos consel heiros, quando perguntados sobre a importancia de estarem participando
do OFP:

“Informag&o e consciénciados meus direitos’;
“Me gjudou a descobrir o exer cicio da cidadania e sou obrigado a participar da
sociedade’;

“Sonhamos mais e temos mais experiéncid’;
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“Hoje tenho mais informagdes, mais esclarecimentos sobre as obras em
andamento”;

“Me capacitei, meinteirel como cidaddo da minha cidade’;

“No entendimento de coisas do meu municipio que antes eu desconhecia, me
considero alguém informado e participante da gestdo da minha cidade”;
“Conhecer osdireitos e deveres do poder executivo e legislativo”;

“Na capacitacdo, pois assim posso entender melhor a organizacdo da
administracao”;

“Tive mais conhecimento, desenvolvimento e mais didlogo”;

“Vaorizar maisaparticipacéo popular”;

“E que eu estou contribuindo com o progresso da minha cidade”;

“Resgate da auto-estima”;

“Passel aexercer mais aminhacidadania”;

“Leva-me arefletir o verdadeiro papel do cidadéo e impulsiona-me a agcéo e ao
compromisso com a cidade”. (grifo pessoal).

Estas declaragbes mostram como a participagdo estéd relacionada a cidadania, ao

conhecimento, ao didlogo, ao sentimento de coletivo e a auto-estima. O que nos leva a afirmar

gue o OP &€ um espaco fértil ao desenvolvimento de uma atitude dial 6gica.

Ha nessas falas uma tendéncia a valorizacdo da cidade, ou sgja, da coletividade; do

conhecimento como forma de “ empowerment”*, do dialogo; do exercicio da cidadania (direitos e

responsabilidades); da auto-estima e, por fim, do sonho, esperanca em um mundo melhor.

6.5 A PRATICA CIDADA A PARTIRDO OP

Os participantes do OP demonstram a capacidade de analisar, julgar criticamente o

processo que estdo vivenciando e sugerir mudancas como poderemos ver a partir dos dados a

seguir.

% Empoderamento, ou seja, forma de consciéncia politica que faz a critica das desigualdades e injusticas existentes, mas,
a0 mesmo tempo, € capaz de ver na agdo coletiva aforma de al cancar reformas progressivas.(in SOUZA, 2001,P.87)
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O exercicio da democracia participativa requer por parte dos cidaddos uma capacidade
desenvolvida de julgar criticamente os acontecimentos e transcender a légica individual para
chegar a pontos de vista universais, que lhes permitam através de uma atitude dial égica enfrentar
os problemas de uma comunidade. Ou sgja, a cidadania se constréi e se pratica com outros.
Dentro desta perspectiva, a agcdo educativa objetiva ndo somente a formacao do juizo critico dos
sujeitos individuais, mas também deve desenvolver suas capacidades comunicativas e civicas que
vinculam o individual ao universal, promovendo a abertura dos cidaddos as acdes associativas.
(PONTUAL, 2000, p.40).

Os dados revelam a capacidade das pessoas que participam do OP de julgar 0 processo
em que estdo inseridos e propor melhorias. Um aspecto relevante levantado pelos conselheiros
diz respeito aos mecanismos necessarios a ampliagdo da participacéo da populacdo no OP. 35,1%
acham que a divulgacdo € o melhor instrumento, seguido de 10,8% que afirmam ser o
atendimento as prioridades um fator que atraird mais pessoas. A amostragem indica
prioritariamente, também, a divulgacgdo como um mecanismo necess&rio a ampliacdo da
participacéo, seguido da redlizacdo das prioridades e modificacdo na estrutura das reunides do
OP, conforme gréfico.

GRAFICO 18
Medidas indicadas para ampliac&o da participacdo da popul acéo no OP
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa.
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GRAFICO 19

M edidas indicadas para ampliacéo da participagdo da populacdo no OP
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa
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Como se pode ver, é importante que o gestor publico ndo minimize questdes infra-

estruturais e organizacionais pertinentes ao funcionamento do OP, tentando aperfeicoalas a

medida em que as falhas e lacunas sgjam verificadas. No tocante as obras, as dificuldades de

execucdo devem ficar bem claras para a populagéo garantindo a transparéncia na aplicacéo dos

recursos e o controle social. Apesar dos esforcos feitos pela equipe do OP em explicar as

dificuldades do municipio na execu¢do das obras, os dados indicam a necessidade de serem

mel horados os mecanismos de informagdo a popul agéo.

Esses nlUmeros voltam a serem confirmados quando os conselheiros levantam os pontos

positivos e negativos do OP, conforme tabela abaixo:



QUADRO 5
PONTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO OP (CONSELHEIROS)
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Positivos

Negativos

“Uni&o para os participantes’;*

“A participacdo do povo em gera” ;*
“Cobranca das prioridades pela comunidade’;
“Realizacéo de obras’;*

“Informag&o e Comunicagdo”;

“Participar das prestagdes de contas das verbas
publicas’;

“Exercicio da cidadania eda democracia’;*
“ Atendimento das prioridades da comunidade’;
“O prefeito mostra trabalho”;

“Formac&o de novas liderancas”

“Descentralizacdo do Poder”

“Faltamaior divulgacio pela assessoriade
comunicacdo da Prefeitura’;*

“Pouco envolvimento das pessoas e entidades em
geral nas discussdes’;*

“Pouca destinagéo de ver ba do or gamento para
atender as demandas e prioridades’ ;*

“Uma parcela dos delegados € desinteressada’;

“Na&o ir a cada comunidade prestar contas’;

“A dificuldade de transportes contribui para a néo

participacdo ativa das comunidades” .

"Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa

Os dados coletados na amostra apontam para 0S mesmos pontos positivos e negativos

como se pode observar nos gréficos e tabelas a seguir:

" *Variaveis gue aparecem predominantemente entre o0s entrevistados.



GRAFICO 20

Pontos Positivos do OP
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa

TABELA 11
PONTOS POSITIVOS DO OP
Pontos positivos do OP 1 opcéo | 2 opcdo opcao

1. Envolvimento da comunidade e prefeitura dentro

de um processo democrético de tomadas de 79,3% - -

decisoes.
2. Médhorias nainfra-estrutura 17,2% 17,2% -
3. Mohilizac&o e participacdo da comunidade - 20,7% -
4. D_esenvqlw mento do senso critico e espirito de i 31,0% 48,3%

cidadania
5. Integracéo da prefeitura e comunidade - 20,7% 34,5%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesquisa
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GRAFICO 21

Pontos Negativos do OP
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Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa



TABELA 12
PONTOS NEGATIVOS DO OP
Pontos negativos 1 opcéo |2 opcdo | 3 opcao

1.Fata de entendimento da comunidade do que é OP 20,7 % - -
2.Demora ou ndo realizacdo das prioridades 31,0% - 6,9%
3.Falta de recursos parainvestimento 6,9% - -
4.Falta deinformacéo daimportancia e dificuldades
_ 6,9% 10,3% 10,3%
internas do OP
5.Falta de fiscalizagdo da prefeitura na execucao das

- 24,1% -
obras
6.Baixa participacao popular - 6,9% -
7.Medo - - 3,4%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados coletados na pesguisa
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Em relagdo aos aspectos negativos, as assertivas apontam, novamente, para a necessidade

de melhoramento das acOes operacionais e para o pouco recurso destinado ao OP.

No que se referem aos aspectos positivos, os depoimentos supracitados demonstram o

carater virtuoso da participacdo no OP. A partir dos indicativos de fortalecimento da cidadania,

aumento do senso critico, da auto-estima e do sentido de coletividade, fica evidenciado o caréater

formativo do OP. Como afirma Dias (2000, p.07), o0 que torna um governo democratico Vvirtuoso

€ a virtude. E virtude, nesse sentido, ndo se refere ao comportamento moral dagueles que

deliberam e sim & natureza da deliberacéo; uma deliberagdo virtuosa coloca invariavelmente o

interesse publico acima do privado. E nesse contexto que mecanismos de participacdo direta

da populacgéo sobre as decisdes publicas angariam um carater virtuoso e se imp&em como

alternativa a tradicional representacao politica.
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6.6 DESAFIOS

O OP por suas caracteristicas vem demonstrando seu potencial formador para cidadania e
a importancia da abertura de espacos publicos para discussdo de questdes coletivas. Fica clara a
dificuldade desses processos atrairem um grande nimero de pessoas, por tratar-se de uma

mudanca de cultura politica como ja analisamos anteriormente.

Ao encontro desta assertiva um cidadd de Alagoinhas afirma; “Sabemos que em
Alagoinhas existiram diversas condi¢Oes que geraram culturas de diversas crendices. Embora
estejamos mais bem intencionados nas agdes, a populagdo ainda ndo participa por descrédito.

Talvez tenhamos que repensar algumas agoes...”.

Apesar do reconhecimento da importancia dessa experiéncia, foram levantadas pelos

pesqguisados a gumas dificuldades no processo do OP, dentre elas destacam-se:

Falta de entendimento da comunidade do que é OP,

Demora ou ndo realizagao das prioridades,

Falta de recursos para investimento,

Falta de informagdo sobre aimportancia e as dificuldades internas do OP,
Falta de fiscalizacdo da prefeitura na execucédo das obras,

Baixa participagdo popular,

N o gk~ wDdPE

Deficiéncia da equipe da prefeitura

Esses pontos foram expressos através de falas como:

“Incompreensdo da populacéo”

“A falta de consciéncia em cidadania”

“OP néo ser nem 50% da populacgéo”

“Falta deorientacdo a comunidade de como votar asprioridades’
“Demora da realizacdo da prioridade”

“Demanda ndo cumprida”

“Falta derecursos’
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“Pequeno percentual parainvestimentos’

“Pouca divulgacdo da importancia do OP”

“Nas escolhas dos conselheir os”

“Comunicacdo deixa a desgjar”

“O OP fiscaliza, porém a empresa que vem fazer a obra ndo mostra
gualidade para o servigo”

“Maisfreqliéncia do poder publico”.

“A participacdo popular diminuiu”

“Falta de participacdo da equipe do governo”

“Mais divulgagdo nas obras do gover no municipal”

“Pouca funcionalidade das comissdes’

A partir desses depoimentos e dos pontos negativos levantados pelos pesquisados, ja
explicitados anteriormente, fica clara a necessidade de constante avaliacéo e reorientacdo na
conducdo do OP, principamente no tocante as estratégias de divulgacdo, a metodologia utilizada
nas assembléias e aos cursos de formacdo continuada oferecidos aos participantes, tanto da
sociedade como do Poder Publico. Medidas que, sem divida, levariam a0 aprimoramento do

[processo.
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Fonte: Prefeitura municipal de Alagoinhas
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Fonte: Prefeitura municipal de Alagoinhas
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Fonte: Prefeitura municipal de Alagoinhas
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7 CONSIDERACOESFINAIS

As novas relagdes que se estabel ecem entre Estado e sociedade civil, nas Ultimas décadas,
em todo o mundo, vém trazendo atona o debate acerca da democracia participativa. No Brasil, no
ambito da reconfiguracdo dessas relaches, surge, a partir da década de 70, a experiéncia do
Orcamento Participativo (OP), uma forma de participacéo direta da populacéo na definicéo do

orcamento publico e no processo de formulacdo de politicas publicas que a afetam diretamente.

No campo das formas participativas de gestéo, as experiéncias de OP surgem em um
contexto de lutas sociais histéricas por democratizacdo em nosso pais. Configurando-se como um
novo modelo de gestéo publica baseado no valor democrético da participagdo, o OP se caracteriza
pela busca de superacéo do tradicional modelo do Estado brasileiro marcado pelo clientelismo na
politica, pelo patrimonialismo e pelo autoritarismo burocrético.

Na Bahia, poucos municipios adotam o Orcamento Participativo que vem sendo
desenvolvido desde 1997 com a experiéncia de Vitdria da Conquista. O municipio de Alagoinhas
implantou o OP em 2001 e vem consolidando este programa, tornando-se, como 0 municipio de
Vitériada Conquista, referéncia no Estado.

Como vimos na introducéo, essa pesquisa foi realizada com o objetivo de compreender a
dimensdo educativa da participagdo no Orcamento Participativo (OP) do municipio de
Alagoinhas, no periodo de 2001 a 2004.

Este estudo tem como sua categoria central de andlise o valor da participagdo em sua

dimensdo educativa voltada a formacdo para e pea cidadania, fundada em relacbes
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eminentemente democréticas que se realizam nas praticas coletivas que visam o bem comum.
Portanto, o esforco empenhado nessa trgjetdria foi de analisar o processo participativo, mais
especificamente em sua relacdo com a formacdo cidadd, isto € com a educagdo para a
democracia.

As conclusfes gque se seguem procuram responder as questdes que nortearam este estudo:
Ha uma dimensdo educativa voltada a formacdo cidadd no processo do Orcamento
Participativo? Se h4, como esta € percebida na fala dos atores sociais que participam deste
processo? Nelas relino os pontos que considero 0s mais importantes al cancados com a realizacdo
desta investigacdo, ndo apenas em seus aspectos compreensivos da realidade estudada como nos

de autoformacdo, isto €, em sua dimensado académica propriamente dita.

S50 elas;

Como uma experiéncia de democracia participativa, 0 OP, a luz da experiéncia de
Alagoinhas, vem se consolidando como uma aternativa complementar & democracia
representativa, que ao longo da histéria brasileira tem sido marcada pelas “ promessas néo

cumpridas’, dentre elas a da educacédo para o viver democrético.

O OP é um programa que busca a participacéo da populacéo na definicdo das prioridades
na aplicacdo dos recursos publicos e no controle de sua execucdo. E uma experiéncia
inovadora de democratizacdo da gestdo publica que vem procurando romper com o
carater patrimonialista caracteristico do Estado brasileiro. Apesar dos desafios préprios de
situaces de mudanca de préticas, os dados demonstram que o OP, em Alagoinhas, vem
democratizando a gestdo publica, promovendo ainclusdo dos setores sociais excluidos do
debate das politicas publicas e, conseguientemente, contribuindo para o fortalecimento da

cidadania em Alagoinhas.

Com aimplantagéo do OP em Alagoinhas, vém ocorrendo, gradativamente, mudancas na
cultura politica loca. A relagdo entre gestdo publica e sociedade vem sendo

democratizada com a abertura efetiva de canais de participacdo social. O OP inaugurou
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essa nova fase em Alagoinhas, quando traz para um espaco publico, coletivo, informagdes
e decisdes da esfera publica

O OP se congtitui em uma prética nova e inovadora de permanente aprendizado de
vivéncia coletiva, que a partir da participagdo desafia homens e mulheres a assumirem a
responsabilidade de decidir, junto ao poder publico, sobre os rumos de sua cidade.
Requer, desta forma, para uma efetiva participacéo, a constante qualificacdo do processo,

no qual técnicos e gestores desempenham papel fundamental.

O papd dos técnicos e dos gestores no OP é de suma importancia para o estabel ecimento
de uma efetiva relacéo democrética entre poder publico e comunidade. Elementos como
horizontalidade na relacéo, decodificacdo dos conceitos, linguagem adequada, respeito as
diversidades culturais e metodol ogia utilizada sGo aspectos essenciais ao desenvolvimento

de uma préatica democrética.

A participagdo € um valor democratico essencia a atividade publica capaz de promover o
desenvolvimento moral dos individuos, ou segja, a formagdo de valores como autonomia,
solidariedade e cooperacdo. Os dados obtidos indicam gque processos participativos como
0s do OP possibilitam o desenvolvimento desses valores, na medida em que o sujeito que
participa torna-se um interlocutor valido que desenvolve sua capacidade argumentativa
em um espago coletivo e diadgico na busca de interesses universaizaveis, do bem
comum. E, como foi visto nas contribuicOes tedricas que subsidiaram este trabalho, o
enggjamento dos cidaddos que se colocam como interlocutores validos em processos

coletivos tende a consolidar o valor da participagao.
O papel do OP de formador para a cidadania, identificado no OP do municipio de
Alagoinhas, demonstra que experiéncias educativas de formacdo cidada, baseadas no

fortalecimento da participacdo em espacos coletivos, s8o uma realidade.

A dimensio educativa no OP se expressa atraveés, pelo menos, de trés aspectos:
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1. no processo de normatizacdo de procedimentos com a participacdo da comunidade
envolvida no OP, através do Regimento Interno. O que permite uma melhor
compreensdo da realidade e a geracdo compartilhada de normas de participacéo
coletiva;
no exercicio daauto-regulacéo coletiva;

3. no desenvolvimento do senso critico (juizo de valor) e do espirito de cidadania. O
ato de participar de espagos coletivos desenvolve o sentimento de cidadania e de

coletividade, o conhecimento, a capacidade de didlogo e a auto-estima.

A participacdo no OP possibilita a aprendizagem por parte da comunidade envolvida no
processo de conceitos técnicos como receita, despesa, investimento, divida publica e
outros, inerentes ao orcamento publico, indispensavels a tomada de decisdes sobre o que é

melhor para o coletivo.

Na experiéncia estudada verifico que a formagdo cidadd, no sentido do exercicio para 0
bem comum, através da participacdo, ocorre de forma processua. Os resultados apontam
para uma progressiva passagem da visdo individualista por parte dos envolvidos no
processo, predominante no inicio da implantagdo, para um crescente aumento da

perspectiva de coletividade, de busca de decisbes universalizaveis.

O OP é uma ambiéncia potencialmente voltada ao desenvolvimento de uma atitude
dialégica. As assembléias do OP constituem-se em espagos dialdgicos de tomada de
decisdo. De maneira mais constante, esses espacos tém se caracterizado pelo debate das
idéias, onde a argumentacdo € o critério basico no processo decisdrio. Porém, nos
momentos de impasse, € utilizada a formula politica que determina que a maioria decide
através do voto. Portanto, ha uma mescla no modelo do processo decisorio, 0 que
demonstra que, na experiéncia estudada, a busca do consenso pela atitude dialdgica

necessita ser aprimorada.

Durante o0 processo de participagdo politica, homens e mulheres tém suas potencialidades

gradualmente estimuladas e desenvolvidas, conforme os dados empiricos indicam. Além
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disso, através da participagdo os cidaddos desenvolvem uma maior consciéncia dos
interesses dos demais e nocdes de interesse publico, gerando beneficios para a sociedade

como um todo.

Se levarmos em conta que o OP efetivamente ndo interfere na redistribuicdo de renda e,
portanto, ndo muda a estrutura da organizagéo social, desigua em nosso pais, 0 que 0
gualifica, enquanto uma experiéncia democrética efetiva, € a sua dimensdo educativa de

formar cidaddos criticos e ativos inseridos em contextos col etivos.

Foi constatada a necessidade permanente de o programa ser reavaliado, adequando-se as
necessidades que surgem e corrigindo os erros identificados. O aperfeicoamento
metodologico e operaciond do programa € fundamental para o fortalecimento e a
consolidacdo da participacdo, principalmente, no tocante as estratégias de divulgacéo, a
metodologia utilizada nas assembléias e a realizacdo de cursos de formac&o continuada

oferecidos aos participantes, tanto da sociedade civil como do Poder Publico.

E importante que aqueles que participam do processo estejam preparados, plenamente
conscios do seu papel, dominando as informagdes necessarias a tomada de deciséo. Para
gue isso aconteca, faz-se necessario que os cursos de formagdo sgam oferecidos, de
forma continuada, aos participes do programa, possibilitando uma intervencdo cada vez
mais qualificada no processo decisorio, o que complementa o aprendizado que se da no

proprio processo de convivéncia coletiva

Por fim, ressalto que nas falas dos pesquisados ha um reconhecimento que, a partir da
participacdo no OP, desenvolve-se uma tendéncia a valorizagdo da cidade, ou sgja, da
coletividade; do conhecimento como forma de “ empowerment”, do didlogo; do exercicio
da cidadania (direitos e responsabilidades); da auto-estima; do sonho e da esperanca de

um mundo melhor.

Recomendacdes
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Apresentadas as conclusdes, destaco algumas recomendacbes que nascem de aspectos
evidenciados na pesquisa, que podem vir a se congtituir em efetiva contribui¢cdo para estudos

futuros e para aguel es que busquem implementar esse tipo de pratica.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas que abordem as diversas facetas apresentadas
pel os processos participativos, a exemplo da: participagao rural x urbana, por género, por
faixa etaria, escolaridade, papel da juventude no debate de politicas publicas, dentre
outros, que se constituem em aspectos instigantes para o aprofundamento da compreenséo
do valor da participagéo.

A ampliacéo de experiéncias participativas, como as do OP, para outros espacos sociais, a
exemplo das escolas, o que contribuiria significativamente para o processo de educacéo

para a democracia.

A constante avaliacdo e aprimoramento dos procedimentos metodoldgicos na busca do
fortalecimento da dimensdo educativa nos processos col etivos de participagdo, inclusive
no que tange a adequacéo da linguagem a ser utilizada nesses espagos, considerando a
diversidade socio-cultural e educacional dos participantes.
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ANEXO |

ROTEIRO DA ENTREVISTA N. 01 e02

Nome: Luciano e Equipe OP

1- Como surgiu o OP em Alagoinhas?

2- Como foi concebido o OP?

3- Quais os desafios e dificuldades encontradas na implantacéo?

4-Quais as potencialidades encontradas em Alagoinhas para aimplantacéo do OP?

5- Qual a sua analise sobre a participacdo do cidadéo e cidada de Alagoinhas no OP?

6- Qual a importancia do OP para a formagdo cidadd? A dimensdo educativa do OP &

evidenciada durante o processo? De que forma? Quais os indicativos?

ROTEIRO DE ENTREVISTA N. 03

Nome: Prefeito Joseildo Ramos

1- Como foi concebido o OP em Alagoinhas? (concepcéo e plangjamento da execucdo)

2- De sua experiéncia em que o OP modifica a relagdo entre o Poder PUblico e a sociedade
civil?

3- A descentralizagdo de poder € um dos eixos centrais do OP. O OP modifica o processo
de deciséo na esfera do poder publico? De que forma?

4-Quais as potencialidades e dificul dades encontradas em Alagoinhas para a implantagéo
do OP?

5- Vocé poderia citar 03 aspectos nos quais a OP contribui para consolidar um governo de

natureza democrética?
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6- Qual a sua andlise sobre a participacdo do cidaddo e cidada de Alagoinhas no OP?
Aborde mais especificamente em relacdo ao nivel de participacdo, a qualidade da
participacéo e a duragdo/perseveranca na participagao.

7-Vocé nota alguma modificacdo no perfil da participacdo e do compromisso politico na
tomada de decisdo das pessoas que participaram de todas as etapas do OP?

8-Vocé atribui alguma mudanca por acaso verificada a participagdo dessas pessoas no
OP? Por que?

9-Qual a importancia do OP para a formacdo cidadd? A dimensdo educativa do OP é

evidenciada durante o processo? De que forma? Quais os indicativos?
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QUESTIONARIO 1
Levantamento de dados com os Conselheiros do Orgamento Participativo (OP) no
Municipio de Alagoinhas-Ba.

L ocal:

Dados Pessoais do Entrevistado
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1. Nome

2. ldade

3. Escolaridade: [ ] 1égrau [ ] 2égrau [ ] superior

4. Morador dobairrode

5. Localizado na zona [ Jrural [ ] urbana
Questdes:

1. O Sr.(a) participado OP ha quanto tempo?
[ ] desde2001 [ ]desde2002 [ ]desde2003 [ ]2004
2. O Sr.(a) participa de a guma associacdo, entidade comunitaria ou partido politico?

[ ]sm [ ]ndo Qua ?

3. — 0 Sr.(a) exerce alguma fungéo na associacéo ou entidade naqual o Sr(a), participa?

[ ]Sm [ ]N&o Qud ?

4. Nasuaopinido a popul acdo esta satisfeita com o OP?

[ ] sm [ ]né Porque?

5. O que vocé considera que sejam aspectos positivos e/ou negativos do OP ?



158

6. Como as demandas de sua comunidade séo atendidas pelo OP ?
[ Jtotaimente [ ] parcidmente [ ] raramente [ ] nunca

7. Vocé concorda com os critérios utilizados pelo OP na definic¢&o de prioridades ?
[ 1sm [ ]ndo

Por que ?

8. O que acha que poderia ser feito paraampliar a participacdo da populacdo no OP ?

9. Em que sua participagdo no OP contribuiu na sua formacdo como cidaddo?

10. Mudou sua relagdo com a Prefeitura Municipal depois do OP ?

[ ]sm [ ]né& Porque?

11. No seu entendimento quais as mais significativas agdes publicas no municipio que foram
produzidas pelo OP ?

12. Paravocé quais os temas que devem ser priorizados pelo OP?
Enumerepor grau deimportancia:

[ ]Sadde [ ] Saneamento [ ] Agricultura [ ] Habitagdo [ ] Educacdo
[ JCulturae Lazer [ ] Administracdo [ | Assisténcia Social  Outros

Agradecemos a col aboracéo!



QUESTIONARIO 2

Levantamento de dados com os participantes do Orcamento Participativo (OP) no

Municipio de Alagoinhas-Ba.

(Amostra)
Data :-----/----/----
Dados Pessoais:
1.Nome:
2.ldade:
3.Escolaridade: [ ] 1&grau [ ] 2égrau [ ] superior
4.Morador do bairrode Regido
5.Localizadonazona [ ] rural [ ] urbana

6 Funcéo no OP [ ]consadheiro [ ]delegado [ ] participante
Questdes:

1.0 que o levou a participar do OP?
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2.Identifique qual o ano e rodadas que vocé participou do OP :

[ 12001 [ ] 1*Rodada [ ] 22Rodada
[ 12002 [ ] 1*Rodada [ ] 22Rodada
[ 12003 [ ] 1*Rodada [ ] 22Rodada
[ 12004 [ ] 1*Rodada [ ] 22Rodada

3.0 Sr.(a) andaparticipado OP ?

[ 1Sm [ ]N& Qua omotivo?

4.Antes de participar do OP o Sr.(a) ja participava de algum tipo de associagdo, cujo objetivo é

social /coletivo?

[ ]Sm [ ]N&o Qud?

5.0 Sr.(a) exerce alguma fungdo na associacdo ou entidade da qua o Sr(a), participa ?

[ 1Sm [ ]N3 Qud ?
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6.No momento vocé continua participando de alguma associacdo com o objetivo semelhante ao
oP?

[ ]Sm [ ]N&o Qud ?

7.Se negativo : Desde quando?

8.Por que n&o esta participando?

9.Faz falta essa participagdo?

10.Diga 3 (trés) mudancas importantes para a sua vida ocorridas a partir dessa participagdo no
oP?

10-
2.
3°-

11.0 gue vocé considera que segjam aspectos positivos e/ou negativos do OP ?

Positivos Negativos
1 1
2 2
3 3

12.Vocé concorda com os critérios utilizados pelo OP na definicéo de prioridades?
[ ]sm [ ]ndo

Por que?

14.Se vocé fosse comecar de novo a participar do OP o que faria diferente?




161

15.0 gue acha que poderia ser feito para ampliar a participacdo da populacdo no OP?

16.Nasua opinido qual o papel daPrefeitura Municipal junto & comunidade?

17.No seu entendimento quais as mais significativas agdes publicas no municipio que foram
produzidas pelo OP?

Agradecemos a col aboracéo!
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ANEXO 111

REGIONALIZACAO DO OP
(2001)

ZONA URBANA

REGIAO | - Alagoinhas Velha

Alagoinhas Velha, Fonte dos Padres, Alagoinhas 1V, Ocupagéo da CHESF, Inocoop | elll,
Parque Hawai, Cavada e Rua 8 de Dezembro.

Limites: Rua Dantas Bi&o, R. Jose Luis Santos, Fonte dos Padres, Rua da Palha, Rua Jose
Hipdlito da Cunha, Cruzeiro dos Montes, Alagoinhas IV, Avenida Rio Branco, Albertino
Espinheira— 96.

REGIAO Il - Urhisl

Urbis | ell, Parque Regente e Parque Floresta

Limites: Jardim Petrolar, Severino Vieira, 21 de Abril, Parque Floresta, 13 de Junho.
REGIAO 111 - Petrolar

Petrolar, Pinto Aguiar e Riacho do Mdl.

Limites; Urbis, BR, Pinto Aguiar, Juracy Maga hées, apos o viaduto

REGIAO IV - Praca Santa | zabel

Praca Santa |zabel, 15 de Novembro, Baixa e Alto do Corte com as travessas, Parque
Diesel, Alto do Santo Antonio e Brasilinha

Limites: 15 de Novembro até o Cruzeirinho, Rua do Mangal 6, Rio Aramari, Parque

Diesdl, 2 de Julho.
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REGIAO V - Mangald

Mangal 6, Sao José, Padre Araguaia, Sdo Migud (Jorro), Miguel Velho e Sdo Jodo
Evangelista, Alto Sagrado Coracdo e Coracéo de Maria

Limites: Rua Sa José, Loteamento Parque Mayra, Jorro, Fim de Linha do Miguel Velho,
Rua Alto do Raspador, 22 Trav. Baixada Candeia.

REGIAO VI - SilvaJardim

Silva Jardim, Praga Rio Branco, Nossa Senhora das Gragas, Parque Vitéria, S&o
Cristovéo, Thompson Flores e Baixa da Candeia.

Limites: Praca Rio Branco, Quintino BocaiUva, Esquerda daMargem da Linha até a Baixa
daCandeia, Direitado 15 de Novembro até a 22 Trav da Baixa da Candeia

REGIAO VII - Barreiro

Barreiro de Baixo, S&o Jodo (Campo de Bola), 21 de Setembro e Murilo Cavalcante,
Barreiro de Cima,

Limites: Margem da Linha adireita, Rua Alto do Raspador, L oteamento Parque Inema,
Rua Nova Brasilia, Rua do Eucalipto, Praca da Saudade.

REGIAO VIII - St° Antonio

Pedro Braga, Teresopdlis, Santo Antonio, Baixa da Santinha, Dom Avelar, IrmaDulce e
NovaBrasilia

Limites: Direita Dom Avelar, Rua 21 de Setembro, Baixa da Santinha, Direita da Lagoa
daFeiticeira, Esquerda da Rua do Catu e Rio Catu.

REGIAO IX - Ruado Catu

Urbis I11, Parque S&o Lucas, Parque Séo Francisco, Lagoa da Feiticeira, Rua Sao Félix

Imaculada Conceicéo, Vilados Laranjais e Ruado Catu.
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REGIAO X - Santa Terezinha

Santa Terezinha, Marecha Floriano, Alto do Peru, Sdo Crispim, Nova Republica, Santa
Terezinha, Padre Godinho, Fim de Linha Santa Terezinha.

Limites: Av. Silva, Joaguim Nabuco, Ruado Jacaré, Rua Luis Viana e Rua S&o Jorge.
REGIAO XI - Loteamento Santa Terezinha

L oteamento Santa Terezinha, Pirinel, Alecrim, Vale Nova Esperanca, VilaMarcal, Alto
da Cruz e S8o Lazaro.

Limites: Direitada Avenida Silva e da Rua S&o Jorge, Rua Valverde, Rua S&o José,
Esguerda da Rua Conselheiro Dantas, Rua Santa Helena.

REGIAO XI| - Praga K ennedy

Praca Kennedy, Parque da Jagueira, Alto Capinan, Cachorro Magro, Inocoop 11, Rdmulo
Almeida (IAPSEB), Pg. das Horténsias e Areal.

Limites: Oscar Rabel o, Travessa Kennedy, Esquerda da Avenida Rio Branco, Rua
Conselheiro Dantas.

REGIAO XIII - Centro

Lot. Jardim Pedro Braga, Juracy Magalhdes, Parque Alagoinhas, Central de
Abastecimento, Praga Ruy Barbosa, Praca Mario Laert, Jardim das Acécias, Marechal
Floriano, Feira do Pau.

Limites: Rua Juracy Magalhées, Coronel Filadelfo Neves, Direitado 2 de Julho, Praga
Graciliano de Freitas, Margem da Linha a Direita, Direita da Rua Joaquim Nabuco, Trav
BelaVista, Geraldo Leal, Avenida Lafayete, Largo da Independéncia, Rua Benjamim
Constant, Rua Lauro de Freitas, Estadio, Centro Integrado, Esquerda do 21 de Abiril.

* Ostermos “ adireitade’” e“esguerdade’ tomam como referéncia sempre aprimeira

rua utilizada como limite.
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ZONA RURAL

REGIAO XIV - Riacho da Guia

Conceicéo | ell, Quizambu, Borges, Cruz da Caetana, Riacho, Baix&o, Canoa, KM 19,
Sucupira, Limeira, Tombador, Lamardo, Patioba, KM 15, KM 12, Encantado.
Catuzinho, Jacaré e Buri

REGIAO XV - Sauipe

Sauipe, Mangueira, Novo Paraiso, Brespel, Espuma, DISAI, Cavan, S&o Bernardo, Vae
do Sol, Limoeiro, Capoeira, Rio Branco, Pati, Serrado Bode, Caboje e Ladeira Grande.
REGIAO XVI - Estevéo e Narandiba

Estevdo, Saco daLagoa, Papagaio | ell, Cau, Vila Sdo Jodo, Cgazeira, Gravito, Portdes,
Pedras, Olhos D’ Agua, Ponto de Beiju, Canto Escuro e Uruba.

REGIAO XVII1 - BoaUni&o

Boa Uni&o, Pogo, Oiteiro, Moreira, Cangula, Rio Seco, Barbalho, Espinho, Santo
Antbnio, Lameiro e Buracica, Boa Vista, Godinho, Guabiraba

Faz. Vitoria, Tucum, Cambui, Camboata, Pindobal, Genipapo.
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REGIONALIZACAO DO OP
(2002)

ZONA URBANA

REGIAO 01: Alagoinhas Velha

Jardim Petrolar,Cruzeiro dos Montes, Conjunto Habitacional Miguel Fontes, Conjunto
Manoel Andrade, Ocupacdo da Chesf, Conjunto Habitacional Alagoinhas IV, Loteamento
Frei Ledo e Fonte dos Padres.

REGIAO 02:— Jardim Petrolar

Alagoinhas Velha, Parque Regente, Parque Floresta, Jardim América, Conj. Habitacional
D. Jose Cornédllis, Jardim Petrolar, Riacho do Mel e Conjunto Habitacional Pinto Aguiar.
REGIAO 03: Pca Santa | sabel

Brasilinha, Alto e Baixa do Corte, Parque Diesdl, Pca. Santa Isabel, Manga6, 15 de
Novembro, Alto Sagrado Coracdo de Jesus, Padre Araguaia, Jorro, S&o Jose, Miguel
Veho, S&o Cristovdo, Parque Vitéria, Baixa da Candeia, Silva Jardim, Parque S&o Josg,
N. Sra. das Gragas, Thompson Flores e Inécio Bastos.

REGIAO 04: Barreiro

Barreiro, Santo Antonio, Teresopolis, Nova Brasilia, Murilo Cavalcanti, 21 de Setembro
IrmaDulceeD. Avdlar.

REGIAO 05: Ruado Catu
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Rua do Catu, Baixa da Santinha, Conjunto Habitacional Frei Ledo, Lot. Vila dos
Laranjais, Lagoa da Feiticeira, Parque S& Francisco, Lot. Morada do Sol e Lot.
Imaculada Conceicéo.

REGIAO 06: Santa Terezinha

Marecha Floriano, Santa Terezinha, Loteamento Santa Terezinha, S&o Crispim, S&0
Lazaro, Avenida Silva, Final da Padre Godinho, Dr. Jodo Dantas, Tupy Caldas, Rua Séo
Jorge, Sdo Lourenco.

REGIAO 07: Pca Kennedy

Parque Jaqueira, Praca Kennedy, Cachorro Magro, Loteamento Novo Horizonte,
Conjunto Habitacional Clériston Andrade, Lot. VilaMarcal, Conj. Hab. Romulo Almeida,
Pirinel, Alecrim, Lot. Vale da Nova Esperanca, Alto da Cruz e Jardim das Horténcias.
REGIAO 08: Centro

Centro da cidade, Severino Vieira, Parque José Dorea, Alameda das Acécias, Praga Ruy
Barbosa, Pracinhas Dionisio e Evilasio, Feira do Pau, Lot. Jardim Pedro Braga, Praca da

Saudade e Quintino Bocailva.
ZONA RURAL
REGIAO 09: Riacho da Guia— CROP: Edlene Maria Silva
Conceicdo | e Il, Quizambu, Borges, Cruz da Caetana, Riacho da Guia (sede), Baix&o,
Canoa, Km 19, Sucupira, Limeira, Tombador, Lamardo, Patioba, Km 15, Km 12

Encantado, Catuzinho, Jacaré e Buri.

REGIAO 10: Sauipe— CROP: Noel Domingos de Jesus
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Sauipe, Mangueira, Novo Paraiso, Brespel, Espuma, DISAI, CAVAN, S3o Bernardo,
Vae do Sol, Limoeiro, Capoeira, Rio Branco, Pati, Serra do Bode, Caboje e Ladeira
Grande.

REGIAO 11: Narandiba— CROP: Noel Domingos de Jesus

Estevéo, Saco da Lagoa, Papagaio | ell, Cau, Vila Sdo Jodo, Cqjazeira, Gravito, Portdes,
Pedras, Olhos D" Agua, Ponto do Beiju, Canto Escuro, Uruba e Narandiba.

REGIAO 12: Boa Uni&io — CROP: José Antonio

Boa Uni&o, Poco, Oiteiro, Moreira, Canoa, Rio Seco, Barbalho, Espinho, Santo Antonio,
Lameiro, Boa Vista, Godinho, Guabiraba, Fazenda Vitoria, Tucum, Cambui, Camboatd,

Pindobal e Jenipapo.



ANEXO IV
TABELA
NéDE PARTICIPANTESAOSEVENTOSDO OP
(2001 a 2004)

2001 2002 2003 2004
REGIAO/ OP

231 |- 37 e
Langamento do OP
Regido I: Alagoinhas Velha 159 112 193 115

2 | e— -
Regido I1: Urhisl ell

300 249 241 99
Regido I11: Petrolar

157 276 196 442
Regido I1V: Santa Isabel

142 | |- ]
Regido V: Mangald

67 | e
Regido VI: SilvaJardim

205 140 99 188
Regido VII: Barreiro
Regido VIII: Santo Antdnio 289 |- -
Regido IX: Ruado Catu 222 211 111 189

241 261 206 254
Regido X: Santa Terezinha
Regido X|: Santa Terezinha 315 e e e

130 180 154 161
Regido XI1: P¢a. Kennedy
Regido XI11: Centro 40 99 118 53
Regido X1V: Riacho da Guia 641 461 291 306

416 479 223 209
Regido XV: Sauipe

521 231 134 190
RegidoXV1: Narandiba

508 447 142 159
Regido XVI1I: Boa Unido

210 1983 -
Assembléias Intermediarias

125 390 165 260
Posse do Conselho

—————— 104 198
Encerramento do OP

584 811 555 345
Total de participantes nas Assembléias
Teméticas

5877 6.434 3.383 2.970
Total
Total Geral | 18.664

Fonte: Elaborac&o da autora a partir de informagdes da Prefeitura Municipal de Alagoinhas
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