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O projeto politico-pedagogico exige profunda reflexao
sobre as finalidades da escola, assim como a explicitacédo
de seu papel social e a clara definicdo de caminhos,
formas operacionais e acGes a serem empreendidas

por todos os envolvidos com o processo educativo.

Seu processo de construcdo aglutinara crencas,
conviccdes, conhecimentos da comunidade escolar,

do contexto social e cientifico, constituindo-se

em compromisso politico e pedagdgico coletivo.

VEIGA, Ilma Passos A., 2003. p.9



RESUMO

Esta dissertacdo buscou analisar alguns aspectos sobre a (des)articulagéo entre escola e
comunidade no municipio de Santa Luz - Bahia. Fundamentou-se nos conceitos de
comunidade, desenvolvimento local, participacdo e projeto politico-pedagdgico; refletiu
sobre os aspectos socio-econémicos e politicos do municipio de Santa Luz e destacou
processo educativo dos movimentos sociais sob a perspectiva de que o ato de educar deve
considerar o contexto social onde inserido visando as mudancas sociais, econémicas e
politicas da populacdo. Foram trabalhadas as seguintes questBes a partir da realidade local
do municipio: Que tipo de relacao existe escola e comunidade no municipio de Santa Luz?
Que fatores sdo responsaveis pela (des)articulacdo entre escola e comunidade? Em que
medida a (des)articulacdo entre escola e comunidade traz implicacbes no processo de
conducdo para o desenvolvimento local? Estas foram centradas em dois objetivos:
identificar os fatores que causam a desarticulacdo entre a escola e a comunidade no
municipio de Santa Luz e analisar as implicagdes no processo de conducdo para o
desenvolvimento local. A pesquisa foi desenvolvida em fontes primarias e secundarias
entre elas o Projeto Pedagodgico do Centro Educacional Nilton Oliveira Santos, Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE do Colégio Estadual José Leitdo e alguns documentos
de entidades vinculadas aos movimentos sociais - o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
0 Centro de Apoio aos Interesses Comunitarios de Santa Luz. Por fim foram enunciados
através da andlise dos dados alguns fatores que interferem na (des)articulagéo entre escola
e comunidade.

Palavras-chave: comunidade — desenvolvimento local — participacdo — projeto politico-
pedagdgico



RESUMEN

Esta disertacion buscé analizar algunos aspectos de la (des)articulacion entre la escuela y la
comunidad del municipio de Santa Luz - Bahia. Fue basada en los conceptos de la
comunidad, desarrollo local, participacion y en la discusién del proyecto politico-pedagogico;
reflejé sobre los aspectos socioecondmicos y politicos del municipio de Santa Luz y destacé
el proceso educativo de los movimentos sociales bajo la perspectiva de que el acto de educar
debe considerar el contexto social donde se encuentra inserido, teniendo como objetivo las
transformaciones en la calidad de la vida de la poblacion. Fueram trabajadas las seguientes
preguntas, a partir de la realidad local del municipio: ;Cudl el tipo de relacion que se
establecida entre la escuela y la comunidad del municipio de Santa Luz? ¢ Qué factores son
responsables por la (des)articulacion entre la escuela y la comunidad? ¢En que medida la
(des)articulacion entre escuela la comunidad trae implicaciones en el proceso de formacion
para la ciudadania, considerando la participacion social de los sujetos de la educacion? Estas
preguntas implicaram en dos objetivos: Discutir los factores que causan la desarticulacion
entre la escuela y la comunidad en el municipio de Santa Luz y analisar las implicaciones en
el proceso de formacién de los alumnos y demas sujetos del espacio escuelar. Da pesquisa fue
desarrollada a partir de fuentes secundarias y de fuentes primarias, entre ellas el proyecto
pedagdgico del Centro Educacional Nilton Oliveira Santos, el Plan del Desarrollo de la
Escuela — PDE del Colégio Estadual José Leitdo y de algunos documentos de entidades
vinculadas a los movimentos sociales: El Sindicato de los Trabajadores Rurales de Santa Luz
y el Centro de Apoyo a los Intereses Comunitarios de Santa Luz. Al fin fueram indudable, por
la anélisis de los datos, algunos factores que intervienen en la relacion aca preguntada.

Palabras-llave: comunidad — desarrollo local — participacién — proyecto politico-pedagégico
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1 INTRODUCAO

Este estudo sobre a (des)articulacdo entre escola e comunidade trata das praticas
educativas desenvolvidas no municipio de Santa Luz pela educacdo formal, através da analise do
projeto pedagogico do Centro Educacional Nilton Oliveira Santos — CENOS, o Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE do Colégio Estadual José Leitdo. Com base em alguns
pressupostos teoricos, entre eles — o conceito de comunidade e desenvolvimento tomou-se como
referéncia a forma de organizacdo da comunidade e a trajetoria historica com dos movimentos
sociais; 0 conceito de participagdo, articulado ao movimento de luta pela sociedade civil
organizada e aplicado as relacGes entre escola e comunidade.

O municipio de Santa Luz situa-se na regido Nordeste do estado da Bahia, caracterizada
pelo IBGE (2000) como semi-arida, denominada de Regido Sisaleira, que corresponde a area da
Microrregido de Serrinha. A sua area territorial encontra-se 100% no poligono da seca, uma das
razbes pelas quais os seus habitantes enfrentam periodicamente uma série de desafios e
dificuldades econdmicas, politicas e sociais.

Observa-se, no contexto atual do municipio, que ha avangos e recuos nos aspectos
econébmicos, politicos e sociais e o0 desenvolvimento local limitou-se a pequenos
empreendimentos, tanto no setor agro-pecudrio, quanto no comércio.

A partir do movimento das Comunidades Eclesiais de Base, organizado pela Igreja
Catdlica surgiram algumas manifestacdes populares, criando uma nova dinamica nas relacdes

comunitarias. A populacao rural do municipio de Santa Luz percebeu a importancia de se estar
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organizado e reorientou, em 1982, a primeira entidade sindical do municipio, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (1973). Em 1987, os trabalhadores da pedra — exploragdo e
comercializacdo do granito — com o apoio da Coordenadoria Ecuménica de Servico — CESE
criaram o Sindicato e a Cooperativa dos Trabalhadores da Extracdo de Produtos Minerais de
Santa Luz; em 1992, esses sindicatos decidem criar o Partido dos Trabalhadores — PT; em 1993,
foi criado o Centro de Apoio aos Interesses Comunitarios de Santa Luz — CEAIC; e, em 2000, a
Cooperativa de Crédito Rural do Vale do Itapicuru Ltda — SICOOB SANTA LUZ. Este
movimento incorporou dos movimentos sociais uma préatica educativa de formagdo comunitéria,
politica e organizacional com o objetivo de acompanhar as organiza¢cbes comunitérias e
associagdes, os cursos de formacdo e de geracdo de renda para os pequenos agricultores e
produtores do municipio.

O fortalecimento dessa luta efetivou-se com o apoio de entidades parceiras — 0
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC); a Coordenadoria Ecuménica de Servicos
(CESE); Associacdo de Orientagdo as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE) e outros
programas e projetos destinados as politicas publicas com assisténcia técnica e financeira. Este
processo educativo ndo—formal contribuiu de maneira significativa, nas ultimas décadas, para a
formacdo de sujeitos envolvidos, em sua maioria, em associa¢des, grupos comunitarios, como
agentes comunicadores, pequenos produtores e na formacéo de novas liderangas.

O municipio dispde do Autdgrafo de Lei do Sistema Municipal de Ensino (SME)" e o do
Plano Municipal de Educacdo (PME) 2005-2014, aprovados em 06 de dezembro de 2004.

Conforme o PME, a educacdo publica do municipio vem se re-organizando, desde 1998, com a

! SME - institui e disciplina a organizago do Sistema Municipal de Ensino do municipio de Santa Luz. Aut6grafo
de Lei N°©1.193/2004, 29/11/2004, Camara Municipal de Santa Luz.
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instalacdo do Conselho Municipal de Educagdo, o Conselho do FUNDEF, o Conselho da
Merenda, além de elaborar o Plano de Carreira dos seus profissionais.

Pode-se constatar que ha, no Municipio, duas praticas educativas em suas respectivas
modalidades. A primeira refere-se a educacgdo formal, assumida pelo Poder Publico Municipal e
pelo Estadual, as decisGes e competéncia dos respectivos sistemas de ensino, que se restringem a
intencionalidade do projeto politico-pedagdgico, destacando que algumas escolas cumprem, em
parte, com o projeto pedagdgico e outras respondem, em parte e apenas, as exigéncias do Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE). Por isso, a dimensao politica ndo alcan¢a a demanda
social da realidade local, nem mesmo como esclarecimento e discussdo dos programas sociais
destinados a comunidade.

A segunda pratica educativa diz respeito a educacdo nao-formal. Deve-se a forga que 0s
movimentos sociais tém para representar a luta dos oprimidos e dos que procuram uma
condicdo prospera para melhorar a qualidade de vida pela dignidade, pelo trabalho, pelos
direitos naturais e adquiridos; para buscar programas sociais e fazer cumprir as reivindicagoes
populares nos 6rgaos publicos, sobretudo os que estdo vinculados ao municipio, por considerar
0 movimento reivindicatorio um instrumento de poder de oposicéo.

Portanto, a intencdo em desvelar a (des)articulacdo entre a escola e a comunidade surge
pela necessidade de suprir as lacunas entre a educacao formal e a educagdo ndo-formal que se
da na defesa dos direitos por meio de entidades de classe, associagdes, instituicdes religiosas e
organizagdes ndo-governamentais e pelas iniciativas relativas ao desenvolvimento local.

A partir dos anos 90, essa desarticulacdo entre escola e comunidade tornou-se bem mais

visivel quando a Secretaria de Educacdo do Municipio re-estruturou os seus setores da educacao
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e a sua operacionalizacdo®. Em 1996, a implementagdo da nova Lei de Diretrizes Bases da
Educacdo Nacional — Lei n® 9.394/96 e dos Parametros Curriculares Nacionais, que, no Art. 12,
Inciso | - diz que os estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de “elaborar e executar sua
proposta pedagdgica”; e no Inciso VI — “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola”. No Artigo 13, Inciso VI — “colaborar com
as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade”. Propondo, entdo, as
escolas melhorar a sua relacdo com as familias e a comunidade. A educacdo tem sido um dos
alvos considerados de relevancia como uma das alternativas para solucionar os problemas sociais
e politicos que se estabeleceram na realidade atual por conta de politicas econémicas de ordem
nacional e internacional.

Por isso, é necessario promover a articulacdo entre escola e comunidade nas atividades
educativas formais e ndo-formal, sob a perspectiva de interagir desde as formas mais simples
de organizacdo comunitaria a um projeto maior de desenvolvimento local, ajustando as
necessidades da populacdo, a partir de alguns empreendimentos comunitarios, além de criar
alternativas capazes de favorecer a economia local.

A partir dos dados relatados sobre os diversos elementos que poderdo influenciar direto
ou indiretamente a (des)articulacdo entre escola e comunidade e das possiveis implicagcdes
destes para o desenvolvimento local do municipio, alguns aspectos serdo observados por
serem especificos do ambito escolar. Nota-se que ndo ha uma atividade efetiva de correcdo em
torno das mazelas que afetam a qualidade da educagdo em todos os niveis de ensino, como a
evasdo escolar e a desqualificacdo da aprendizagem. Mesmo considerando que se trata de uma

educacdo que atende & maioria da populacdo em idade escolar, ndo ha entre comunidade,

2 Educagao em Santa Luz na Ponta do Lapis, Bahia, 1991-1996, Relato de Experiéncia da secretéria de Educagéo de
Santa Luz. Apoio UNICEF/ MOC, 1997.
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escola e movimentos sociais uma articulagdo que possa ser vista como resultado de atividades
desenvolvidas em conjunto.

Portanto, entende-se que o ato de educar deve considerar o contexto social onde esta
inserido, visando as mudancas sociais, econdémicas e politicas solicitadas pela populacéo local.
Assim como deve conquistar o dominio de conhecimento sobre as novas modalidades de
participacdo social, inclusive dos conselhos municipais de educacdo, salde, gestor e outros
que possibilitem politicamente a construcdo de uma nova sociedade.

Por esta razdo, foram levantadas questdes relacionadas a algumas conseqliéncias que
levam a (des)articulacdo entre a escola e a comunidade e que implicam em desafios que
retardam a participacdo efetiva da populacdo no desenvolvimento local: Que tipo de relacdo
existe entre escola e comunidade no municipio de Santa Luz? Que fatores sdo responsaveis pela
(des)articulacdo da escola e da comunidade? Em que medida a (des)articulagdo entre escola e
comunidade traz implicacGes para o desenvolvimento local?

O objetivo deste estudo é identificar os principais fatores que causam a (des)articulacéo
entre a escola e a comunidade no municipio de Santa Luz e analisar as suas implicacGes no
processo de conducgéo para o desenvolvimento local.

Os procedimentos metodologicos realizados para a execugdo da pesquisa se constituem

em trés etapas: Pesquisa bibliografica, Pesquisa documental e Pesquisa de Campo.

1. Pesquisa bibliografica — etapa em que foram exploradas trés categorias conceituais:
Comunidade, Desenvolvimento Local e Participacdo, pertinentes a discussdo do tema deste
trabalho.

A concep¢do de comunidade, aqui entendida como o conjunto de agdes, atitude e

comportamentos no ambito das relagdes individuais e coletivas, suas formas de organizagdo e o
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entorno social alinhado a um conjunto de costumes, de comportamentos, ou de atitudes
relacionadas a outras pessoas e a uma identidade coletiva - a consciéncia de comunidade presente
em diferentes espacos sociais.

O conceito de desenvolvimento foi inicialmente, abordado na perspectiva de
desenvolvimento de comunidade e do desenvolvimento local por tratar-se de duas concepcdes
focalizadas no processo de desenvolvimento enddgeno e politicas sociais comunitarias como
instrumento de apropriacdo para o desenvolvimento.

O conceito de participacdo, sob a perspectiva da participacdo cidadad e do planejamento
participativo, foi assentado nos critérios da democraticidade, da regulamentacdo, do
envolvimento e da organizacdo propostos para compreender a relagdo entre escola e comunidade.
Isso, a partir da elaboracéo do projeto pedagdgico, do PDE ou do projeto politico-pedagogico das
escolas em estudo, em parceria com a comunidade local, democratizando os espagos de formagéo
cidadd - escolas, instancias colegiadas da escola (Associacdo de Pais e Mestres, Grémio

Estudantil, Conselho de Classe), Conselho Escolar, Conselho municipal e o Poder Publico.

2. Pesquisa documental — etapa em que foram utilizados e analisados 0s seguintes documentos —
0 Projeto ELOGIE (2000-2004), do Centro Educacional Nilton Oliveira Santos; o Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE (2000-2004), do Colégio Estadual José Leitdo a partir das
respectivas categorias de analise:

- A relacdo escola e comunidade — por um lado na execucdo de agdes e as atividades
pedagdgicas internas e externas a comunidade escolar e por outro, no envolvimento
com as diversas questdes sociais.

- Planejamento participativo — nas formas utilizadas para a elaboracdo e execucdo do

projeto ELOGIE / CENOS e do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE / CEJL
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- Aarticulacéo entre escola e comunidade — o envolvimento dos atores sociais e sujeitos

da educacdo em ac¢0es, politicas sociais publicas e o desenvolvimento local.

3. Pesquisa de campo

3.1. Entrevista com a ex-diretora do CENOS e do CEJL, abordando a sua concepcdo sobre a
relacdo entre escola e comunidade, 0os mecanismos pelos quais essa relacdo se concretizou e
como esses aspectos interferiram na escola e no desenvolvimento da comunidade;

3.2. Entrevista com o vice-diretor do CENOS - buscando esclarecimentos acerca da aplicacdo do
questionario do PDE na escola que, apesar de ndo ser central na analise, foi de muita valia pelas
informac0es ai coletadas, que possibilitaram compreender mais as informacfes obtidas a partir
dos questionarios aplicados a fim de fornecer subsidios a elaboragcdo do PDE desta escola, como
também sobre a concepcao e sobre os dados para a operacionalizacdo do projeto ELOGIE.

Este trabalho constituiu-se em quatro capitulos, organizacdo proposta visando a melhor
compreensdo das questBes aqui apresentadas. No primeiro capitulo discute-se o conceito de
comunidade e o conceito de desenvolvimento, algumas concepc¢des e perspectivas que permitem
identificar e analisar as formas de representacfes contidas no objeto de estudo. Contextualiza-se
também, os aspectos socio-econdmicos e politico que interferem historicamente na organizacéo
da comunidade.

No segundo capitulo, refere-se a alguns aspectos socioeconémicos e politicos do
municipio de Santa Luz, destacando a formacdo das pastorais e comunidades eclesiais de base, a
trajetdria dos movimentos sociais, o0 surgimento de algumas entidades de classe e associa¢des do
municipio, das entidades parceiras dos projetos sociais desenvolvidos no municipio e das
praticas educativas da comunidade: em relacdo a educacdo formal, discuti o projeto politico-

pedagdgico e a sua articulagdo com a comunidade.



19

No terceiro capitulo aborda-se algumas concepcdes sobre o conceito de participagdo e o
projeto politico-pedagogico. A participacdo € considerada um componente basico e importante
para a vida comunitaria e sua articulacdo com os diversos segmentos da sociedade, entre eles —
educacdo, saude, trabalho, organizacGes comunitérias e politicas publicas - fundamentais para
garantir os direitos sociais. O projeto politico-pedagdgico € analisado como instrumento
necessario ndo sé para manter a unidade, a coeréncia entre a a¢do educativa e a organizacdo da
escola, como também para promover a articulacdo entre os diversos segmentos da sociedade.

No quarto capitulo, foram analisados os dados escolares — matriculas, projeto
pedagogico - o projeto ELOGIE (2000-2004) do Centro Educacional Nilton Oliveira Santos; O
Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE do Colégio Estadual Jose Leitdo (2000-2004) que
indicam a (des)articulacdo entre a escola e a comunidade e as suas implicacGes no processo de
formacéo dos alunos e demais sujeitos do espaco escolar.

Nas consideracdes finais serdo ressaltadas as evidéncias (des)articuladoras, a partir do
enfoque conceitual e das préaticas educativas vivenciadas no municipio de Santa Luz, através da
educacdo formal e da educacdo ndo-formal e as implicacdes no processo educativo que incidem

como entraves para o desenvolvimento local.
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2 COMUNIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

21. O CONCEITO DE COMUNIDADE: CONCEPCOES, SIGNIFICADOS E

REPRESENTACOES

Este capitulo tratard de dois conceitos basicos fundamentais para melhor compreensao
do objeto proposto neste estudo sobre a (des)articulagdo entre escola e comunidade e suas
implicacGes para o desenvolvimento local. Essa discussdo perpassa por algumas concepcdes a
respeito dos seguintes conceitos: o conceito de comunidade, analisando significados e
representacdes; o conceito de desenvolvimento de comunidade, discutindo sob a perspectiva de
instituicGes e politicas publicas governamentais e o conceito de desenvolvimento local, que
surge como uma condicdo de sustentabilidade para o desenvolvimento o local e/ou regional
constituidos de especificidades e caracteristicas proprias.

A partir do conceito de comunidade, havera possibilidade de compreensdo do processo
historico percorrido pelo municipio de Santa Luz — Bahia, tanto no contexto de organizagdo das
comunidades eclesiais de base como no que se refere a outras formas de organizacdo e
movimentos comunitarios, que contribuiram politicamente para a criacdo de entidades de classe
e populares — sindicatos, associagdes, partido politico. Quanto ao conceito de desenvolvimento
local, varias concepgdes foram analisadas com o objetivo de ressaltar a implicagcdes que

emergem em funcdo da (des)articulacdo entre escola e comunidade e por representar uma
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realidade socio-econémica e politica que carrega em si mesmo os significados presentes no
contexto historico pelo qual se realizara o desenvolvimento local no municipio de Santa Luz.

O termo comunidade, no municipio de Santa Luz, apresenta trés fases distintas. A
primeira fase, com a familiarizacdo do termo comunidade, tanto como identificagdo de um lugar
comum e vivéncias comunitarias, quanto como forma de organizacdo de um grupo de pessoas
de uma comunidade ou de varias comunidades. Estabeleceu-se, a partir dos anos 70, quando as
comunidades eclesiais de base congregadas pela Igreja Cat6lica proporcionaram uma nova
experiéncia de convivéncia em pequenos grupos organizados, de natureza religiosa e carater
pastoral, embora este espaco tenha favorecido outras experiéncias, como a organizacdo de
mutirdes, movimentos populares e o fortalecimento de outras formas de organizagdo no campo e
na cidade. S&o experiéncias comunitirias que se constatam na trajetoria de algumas
comunidades amparadas na teologia da libertagdo (FREI BETTO, 1981).

A segunda fase ocorre entre os anos 80, quando o termo comunidade, é também
reconhecido como possibilidades de organizacbes — comunitérias, associagdes, Sindicatos, e
outras formas de organizacdo, como se verificam nos estatutos das referidas organizaces. E a
terceira fase, que no decorrer da década de 90, foi marcada pelas atividades dos movimentos
sociais, sucedendo-se em novas alternativas de luta para a populacdo do municipio de Santa
Luz. Sendo que, a partir de 1996, o conceito de comunidade € inserido pelo Banco Mundial com
énfase na politica de desenvolvimento e nesta época alguns movimentos populares e sociais
comecam a incorporar outras formas de representagdo politica e de espago mediante as medidas
econdmicas destinadas aos paises em desenvolvimento, entre eles, o Brasil.

Neste sentido, torna-se necessario compreender algumas discussdes acerca do conceito

comunidade, o qual fundamenta-se a partir do pensamento de Tonnies (1979, p. 33) que analisa
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a comunidade no seu sentido mais primitivo, denominada com o “germen de la comunidade”.
Segundo o autor,

A teoria da comunidade parte da premissa da perfeita unidade das vontades humanas
como estado originario ou natural, que se conservou apesar e através da separacao
empirica, manifestando-se sob multiplas formas, de acordo com a natureza necessaria
e dada das relagbes entre individuos diversamente condicionados. (TONNIES, 1981,
p. 90-91).

Segundo Tdnnies (1981, p.94), no @mbito de toda convivéncia estdo presentes ou se
desenvolvem, de acordo com as condicdes gerais, algumas diferencas e divisdes na fruicdo e no
trabalho, de onde resulta a reciprocidade e objetivos comuns que h& nas relagfes entre mée e
filho, homem e mulher como conjuges e entre 0s que se reconhecem como irmao e irmas. E
nestas relaces de individuos com parentescos que se pode assumir a origem da Gemeinschaft
ou comunidade ou a tendéncia e o impulso em direcdo ao enraizamento das vontades humanas,
ainda que atribuindo uma significacdo especifica as trés relacGes apontadas, pois estas sdo as
maiores forcas e as que manifestam uma capacidade superior de desenvolvimento (TONNIES,
1979, p.33).

Para Sennett (1995), o termo Gemeinschaft significava, originalmente,

A total abertura de sentimentos diante dos outros; historicamente chegou a significar,
ao mesmo tempo, uma comunidade de pessoas. Ambos 0s sentidos unidos fazem de
Gemeinschaft um grupo social especial onde relagbes emocionais abertas séo
possiveis, em oposi¢do a grupos onde prevalecem relagfes parciais, mecéanicas ou
emocionalmente indiferentes. (SENNETT, 1995, p. 378).

Segundo o autor, “o que ha de distintivo na Gemeinschaft moderna, estd em que a
fantasia compartilhada pelas pessoas é o terem uma mesma vida impulsiva, a mesma estrutura
motivacional”(Ibid. p. 378). A intensidade destes sentimentos na vida coletiva podera
transformar as relacfes da comunidade em desconfianga, incompreenséo ou indiferenca, que séo

opostos da solidariedade. A Gemeinschaft moderna, na abordagem de Sennett (1995, p. 379), é
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um estado em que se sente “maior” do que a acdo. “As Unicas agles sustentadas pelas
comunidades sdo as da manutencdo emocional da casa, purificando a comunidade daqueles que
realmente ndo pertencem a ela, por ndo sentirem como as outras pessoas”. Por isso, justifica que
a comunidade ndo pode fazer entrar, assimilar e se incrementar a partir do exterior, porque,
entdo, se tornaria impura. Acrescenta ainda que uma personalidade coletiva acabe por se colocar
contra a propria esséncia da sociabilidade e contra a complexidade da sociedade (societal).
Seguindo o pensamento de Tonnies sobre o germe da Gemeinschaft ou comunidade e a

sua relagdo com os individuos, Sennett (1995) constata que:

Qualquer tipo de comunidade é mais do que um conjunto de costumes, de
comportamentos, ou de atitudes a respeito das outras pessoas. Uma comunidade é
também uma identidade coletiva. E uma maneira de dizer que “n6s” somos. Mas se
ficarmos aqui, qualquer grupamento social poderia ser considerado uma comunidade,
desde uma vizinhanca até uma nagdo, enquanto as pessoas do grupamento pudessem
fazer um retrato delas préprias como um todo. A questdo é saber como se formam
esses retratos da identidade coletiva, e quais sdo 0s instrumentos que as pessoas usam
para forjar um sentido de quem somos “nds”. (SENNETT, 1995, p. 275).

Segundo o autor, em geral, podemos dizer que o “senso de comunidade” de uma
sociedade, que tem uma forte vida publica, nasce dessa unido da acdo compartilhada e de um

senso do eu coletivo compartilhado.

O que emerge nos ultimos cem anos, quando comunidades de personalidade coletiva
comecaram a se formar, é que o imaginario compartilhado se torna um freio a acéo
compartilhada. Do mesmo modo como a propria personalidade havia se tornado uma
idéia anti-social, a personalidade coletiva se torna identidade de grupo em sociedade
hostil e dificil de se traduzir em atividade de grupo. A comunidade se torna um
fendmeno de ser coletivo, mais do que de acdo coletiva, com uma excecdo.
(SENNETT, 1995, p. 276).

Gonh (2005) afirma, a respeito do universo das representacdes simbodlicas de Sennett

(1989) sobre a sociedade intimista, que:

Na atualidade ocorre uma concepcéo distorcida da comunidade, que ele denomina de
‘comunidade destrutiva’, decorrente da confusdo entre vida publica e vida privada, da
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invasdo da privacidade, da transfiguracdo do publico em privado e da busca de
recriagcdo, numa comunidade intimista, da ilusdo e da crenga de que as pessoas, ao se
abrirem uma com as outras, criam um tecido que as mantém unidas. Gera-se uma
fantasia de que a identidade coletiva surge como um retrato coletivo de personalidades
e simbolos pessoais. Os problemas plblicos que ocorrem sdo vistos como jogo de
personalidades e sob a 6tica dos humores e amores da vida pessoal dos dirigentes de
plantdo. Aqui as liderancgas séo interpretadas segundo a credibilidade que adquirem,
forjadas nos tragos de sua personalidade e ndo nas obras, acdes ou opinies que
tenham sobre as questdes publicas. A invasdo de sua privacidade ¢ total neste modelo
e o vinculo que se estabelece entre as pessoas, forjado nas relagdes diretas, gera perda
de interesse pelas questdes coletivas, relacionadas ao grupo mais amplo. A
comunidade é reduzida a um parentesco ser coletivo e ndo produz uma agéo coletiva
propriamente dita, e sim uma ‘guetizacdo’ nas relagdes sociais, e ndo se constréi uma
cultura politica nova, solidaria, a ser resgatada e construida a partir de nacleos de
vivéncia e de existéncia. (SENNETT apud GONH, 2005, p. 55).

A linha de pensamento Bauman (2001, p.8) apresenta a seguinte interpretacdo
sociopsicoldgica “na atualidade as pessoas estdo tdo inseguras, que a comunidade passou a ser
sinbnimo de seguranga, na busca de um paraiso perdido”. Ele alerta sobre o fato de que had um
preco por esse sentimento: “a perda da liberdade, pois seguranca e liberdade sdo incompativeis”,
confirmando o pensamento de Sennett (1995) quanto as relacBes entre pessoas da comunidade e

como estas se manifestam:

A imagem da comunidade é purificada de tudo 0 que pode trazer uma sensagdo de
diferenca, que dird conflito, a quem somos “n6s”. Desse modo, 0 mito da
solidariedade comunitaria ¢ um ritual de purificacdo... O que distingue esse
compartilhamento mitico nas comunidades é que as pessoas sentem que pertencem
umas as outras, e ficam juntas, porque sdo as mesmas... O sentimento de “nds”, que
expressa o0 desejo de semelhanca, € um modo de evitar olhar mais profundamente nos
olhos dos outros. (SENNETT apud BAUMAN, 2001, p.206).

Considerando mais uma das perspectivas contemporaneas de comunidade, Bauman
(2001, p.208) faz referéncia a Philippe Cohen, considerado apostolo do culto comunitério,
chamando atencdo sobre uma possibilidade de que os comunitarios ndo admitem é que a
ampliacdo e o enraizamento da liberdade humana podem aumentar a seguranca, que a liberdade

e a seguranca podem crescer juntas, e menos ainda que cada uma sé pode crescer em conjunto
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com a outra. A imagem de comunidade é a de uma ilha de tranquilidade caseira e agradavel num
mar de turbuléncia e hostilidade.

Segundo Bauman (2001, p. 208), a comunidade do evangelho comunitario surge como
uma alternativa de seguranga, como um porto seguro e para a maioria das pessoas. O autor
destaca que a importancia da comunidade esta na harmonia do mundo comunitario que brilha e
cintila contra a escura e impenetravel selva que comeca do outro lado do desconhecido. E I,
para esse ermo, que as pessoas que se juntam no calor da identidade partilhada, jogam os medos
que as levaram a procurar 0 abrigo comunitario.

Sobre o pensamento de Cohen, conforme analise de Gonh (2005), que revisou 0 conceito
de comunidade nos classicos (Tonnies; Simmel, Durkheim e Weber), resgatando-o em outras

dimensoes:

Ele ndo seria oposto ao de sociedade (vista como a modernidade), mas complementar
a mesma. Ele analisa as relages de parentesco que s&o recriadas no mundo urbano
contemporaneo, especialmente nas grandes cidades, entre comunidades de imigrantes.
Cohen focaliza os relacionamentos de grupos, por meio da cultura de pertencimento
desses grupos, examinam os lagos tecidos entre comunidades de afeto, de ajuda
mutua, os simbolos e valores que compartilham. Ele conclui que comunidade é uma
entidade simbélica, ndo necessariamente dada apenas por lagcos de parentesco ou
fronteiras fisicas. A comunidade é uma trama que possui sistema de valores e um
cédigo moral que proporcionam seus membros um senso de identidade, em que ocorre
um processo de nomeacéo dos grupos, de agrupamento, estruturagdo, construcéo de
sentidos e significados. (GONH, 2005, p. 56).

A comunidade a que se refere neste estudo estd contida nas caracteristicas pelas quais se
apresentam entre o ideal de Tonnies (1981) e se estende de acordo com as mudangas que
ocorrem na sociedade contemporanea como mostram Sennett (1995) e Bauman (2001).

Outro componente conceitual de comunidade a ser considerado esta relacionado ao
conceito de desenvolvimento de comunidade, conforme abordagem de Souza (1999), que trata

de um,

Conjunto de grupos e subgrupos de uma mesma classe social, que tém interesses e
preocupagdes comuns sobre condi¢cdes de vivéncia no espaco de moradia e que, dadas
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as suas condi¢Bes fundamentais de existéncia, tendem a ampliar continuamente o
ambito de repercussdo dos seus interesses, preocupagdes e enfrentamentos comuns.
(SOUZA, 1999, p. 68).

O ideal de comunidade esta presente na prépria trajetoria do desenvolvimento humano,
mostra-se na trajetdria das diversas civilizagfes desde aquelas consideradas mais primitivas as
mais evoluidas considerando o desenvolvimento pelos quais estas foram marcadas. Por isso,
algumas concepgdes de comunidade estdo relacionadas ao seu contexto histérico, desde as
comunidades primitivas, passando pelos gregos do século VII e VI a.C., Atenas entre os seculos
V e IV antes de Cristo que conceberam a polis como uma comunidade. Souza (1999, p.59)
argumenta que, no século atual, a questdo da comunidade vem a emergir € 0s proprios
condicionamentos socio-historicos de cada sociedade, em particular, vao alterando os contextos
urbano e rural e tornando complexa uma definicdo objetiva de comunidade (Ibid. p.61).

Silva (2003, p. 13) amplia este contexto histdrico analisando o conceito de comunidade
empregado por alguns pensadores dos séculos XVIII, XIX e XX e mostra que este representa
varias idéias ou elementos da sociologia. Entre eles, o pensamento de Nisbet apud Foracchi,
Martins (1987) que percebia um forte antagonismo quanto ao posicionamento em relagdo a ldade
da Razdo, na qual prevalecia a idéia de contrato social e a hostilidade intelectual dos racionalistas

como uma redescoberta dos conservadores em relagdo a comunidade tradicional.

Para os liberais, era necessario extinguir todos os processos sociais relacionados a Idade
Média — e o comunitarismo era um deles —, por acreditarem que se constituiam em
entraves ao desenvolvimento da organizacdo social que despontava. Para eles, as
comunidades medievais dificultavam a manifestacdo do homem natural e a constituicao
de uma sociedade racional. Por outro lado, os conservadores opunham-se ao
individualismo inerente aos processos sociais modernos e recuperavam, em
contraposicdo, a idéia da comunidade. Numa perspectiva ou noutra, tal idéia se
manifestou nos ambitos politicos, intelectual e religioso da época. Do ponto de vista
politico, o autor assinala que as teorias baseadas na precedéncia da comunidade, da
tradicdo e do status social serviam para contestar a idéia do Estado abstrato, impessoal e
puramente juridico e concebiam os fundamentos da soberania, do direito normativo e da
cidadania dos tempos modernos como resultantes historicos do processo de
desmoronamento da comunidade e da corporacdo medieval. (SILVA, 2003, p.12).
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A autora destaca ainda que os filésofos iluministas do século XVIII combatiam as
comunidades medievais por considera-las obstaculo & manifestacdo do homem natural, o que tem
sido criticado como expressdo da ideologia burguesa, em sua valorizagdo do individualismo,
retratando a busca por uma forgca de trabalho livre da protecdo das comunidades, a fim de
exploré-la mais facilmente. Esta visdo prevaleceu, principalmente, entre aqueles que temiam as
perdas materiais e ideoldgicas com o fim do feudalismo. (CUNHA, 1991 apud SILVA, 2003,
p.12).

Quanto a concepgdo de comunidade, utilizada por pensadores nos seculos XIX e XX,

analisado por Silva (2003), apresenta as seguintes caracteristicas:

Abrange todas as formas de relacionamentos caracterizadas por um grau de elevado de
intimidade pessoal, profundeza emocional, engajamento moral, coercdo social e
continuidade no tempo. A comunidade encontra seu fundamento no homem visto em
sua totalidade, e ndo separadamente, nesse ou naquele papel que possa desempenhar na
ordem social. Sua forga psicoldgica deriva de uma motivacdo mais profunda que a da
volicdo ou do interesse e realiza-se na fusdo de vontades individuais, 0 que, na opinido
de Nisbet (apud FORACCHI e MARTINS, 1987, p.255), seria impossivel numa “unido
que se fundasse na mera conveniéncia ou em elementos de racionalidade”. (SILVA,
2003, p. 13-14).

Segundo Lukacs apud Silva (2003, p.15-16), comentando o pensamento de Tonnies, a
sociedade é o capitalismo tardio, visto a luz do anticapitalismo roméantico. O conceito de
comunidade torna-se, entdo, uma categoria para indicar o0 mundo pre-capitalista, para exalar as
condicBes organicas primitivas e para se opor a acdo mecanizadora e anticultural exercida pelo
capitalismo. Este conceito traz, no seu bojo, a idéia de unidade.

A comunidade € descrita por Merril apud Silva (2003, p.15) como um grupo permanente
de pessoas que ocupa uma zona comum, desenvolve interacdo dentro e fora de seus papéis

institucionais e possui um sentido de identificacdo resultante dessa interagdo. Portanto, seu eixo
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central é a interacdo social. Seus elementos basicos sdo 0 espago e a interagdo. Entdo, como
grupo, a comunidade €, em esséncia, um sistema de interacdo social.

Porzecanski apud Souza (1996) estabelece uma distingdo entre comunidade potencial e
comunidade real. Segundo esta autora, a partir da localizacdo de grupos subculturais de classes e
insercdo de estudiosos nesses grupos, é possivel a obtencdo dos elementos de construgdo de uma
comunidade real. Na sua concepcao, areas geograficas ndo seriam comunidades, apesar de todo
grupo social estar assentado em uma area. O ambito de repercussdo social é que poderia
constituir uma comunidade real.

Silva (2003) ressalta que as modificacGes sofridas pelo conceito de comunidade, no
século XX, conforme o exposto estdo associadas também a metamorfose dos conceitos que
acompanham as transformacBes politicas, sociais e econdmicas da atualidade. A autora,

analisando pensamento de Souza (1996), considera que:

A questdo da comunidade vem emergir no século XX, quando os préprios
condicionamentos socio-histéricos de cada sociedade véo alterando o contexto urbano e
rural. Isso dificulta e torna complexa a formulacdo de uma defini¢do objetiva de
comunidade, a qual assume diversas conota¢fes: como sindnimo de sociedade; como
categoria de pessoas; como referéncia politica mais ampla; como sinénimo de adjetivo
do social; como referéncia a uma area limitada de moradia. (SILVA, 2003, p. 20).

Como este estudo esta relacionado também aos fatores que colaboram e/ou interferem nos
